Павлова Наталья Анатольевна,

заместитель директора по УВР  ГОУ детский дом №19 – 

«Центр патронатного воспитания», г. Москва.

Прилагаемые документы:

2-1. Порядок организации патроната над детьми, нуждающимися в помощи государства (проект). 

2-2. Образец тройственного Договора о сотрудничестве по вопросам организации и осуществлению опеки и попечительства в отношении детей.
Опыт реформирования

ГОУ Детский дом №19 ЦАО г. Москвы

в Уполномоченную службу органа опеки и попечительства.

«Ребенку для полного и гармоничного

развития его личности необходимо расти

в семейном окружении, в атмосфере 
счастья, любви, понимания».
Конвенция ООН о правах ребенка

 Долгое время считалось, что для большинства детей, оставшихся без семьи, одна дорога – в детское сиротское учреждение. И почему-то до сих пор принято думать, что людей, которые хотели бы принять ребенка-сироту в свою семью, очень мало. 

 Да, наверное, немного найдется людей, которые без страха и волнения думают о перспективе воспитывать приемного малыша - одинокого, пережившего боль утраты или насилия, имеющего «задержки в развитии» или «педагогически запущенного».  Гораздо больше тех, кто думает об этом, но - реально оценивая свои силы – боится не справиться, не готов взять на себя 100% ответственность за судьбу «непростого» ребенка. И они совершенно правы.

 Именно этих людей, мам и пап, ждут дети, воспитанники десятков и сотен домов ребенка, интернатов, детских домов. И эти мамы и папы не могут взять детей, потому что просто-напросто не хватает служб, которые бы профессионально занимались семейным устройством  -  поиском и подготовкой семей, реабилитацией детей, последующим сопровождением. Не говоря уже о том, что многие дети вполне могли бы вернуться в свои родные семьи – но работа в этом направлении тоже почти не ведется.

Наша главная цель – изменить ситуацию и помочь всем детям найти семью. Мы знаем, как это сделать, и работаем над этим с 1996 года, с момента создания центра «Наша семья» и детского дома №19. Мы являемся первой в России профессиональной службой по устройству детей, оставшихся без попечения родителей, в замещающую семью.
 Мы убеждены:

         Каждый ребенок должен жить и воспитываться в семье. Лучше всего в кровной, а, если это невозможно, то в замещающей. Мы работаем с кровными либо замещающими семьями, которые испытывают проблемы в воспитании детей или находятся в тяжелой жизненной ситуации. Наша задача – сохранить семью, чтобы ребенок мог остаться с родными людьми.
         Воспитание чужого ребенка – это труд, требующий определенных знаний и навыков. Мы занимаемся подготовкой семей, желающих воспитывать приемного ребенка, и оказываем профессиональную помощь семье в то время, когда ребенок уже живет там.

Наш опыт доказывает, что в семью можно устроить:

         как маленьких детей, так и подростков;

         как круглых сирот, так и детей, чьи родители живы, но не могут (или не хотят) о них заботиться;

         детей с особыми потребностями в развитии;

         братьев и сестер, не разлучая их;

         детей, которых впоследствии можно усыновить;

         детей, нуждающихся во временной заботе.

Профессиональная работа службы по устройству детей в семью позволяет находить семьи для 90% воспитанников детских домов и приютов. Наша модель сегодня успешно реализуется в 39 регионах России. Мы всегда рады прийти на помощь и поделиться опытом нашей работы со всеми, кто хочет, чтобы у каждого ребенка была семья.

Структурные подразделения Службы:

1. Приёмное отделение.

-  Работа воспитателей стационарных групп Детского дома; планирование  распорядка дня,  распределение обязанностей воспитателей (совместно с воспитателем на круглосуточной работе);

- Организация в налаживании и поддержании постоянного контакта Реабилитационной службы с ребёнком в период его нахождения в Детском доме, а также при подготовке к помещению в семью;

-Совместно со Службой по устройству в семью осуществляет подбор семьи, Содействует  созданию позитивного союза между будущими патронатными воспитателями, ребёнком и кровными родителями;

- Совместно с воспитателями Детского дома анализирует и контролирует развитие детей стационарных групп (проведение регулярных собраний, корректировка планов организации повседневной жизни в соответствии с потребностями каждого ребёнка, организация развивающих занятий в соответствии с индивидуальными потребностями детей);

- Зачисляет и распределяет по этажам новых  воспитанников;

· Совместно с психологом и врачом проводит обследование детей;

- Ведёт компьютерный учёт  детей, поступающих  в Детский дом детей;

- Составляет историю жизни ребёнка, фотоальбом, архив ребёнка;

- Организует летний отдых детей  и  развивающих занятий в каникулярное время;

- Составляет финансовый отчёт о расходовании средств на содержание детей.

2. «Педагогическая служба».

-Осуществляет педагогическую диагностику вновь поступающих детей, ежегодную педагогическую оценку воспитанников, планирует и выбирает их форму обучения;

- Контролирует учёбу детей в образовательных учреждениях, создаёт условия для успешной учёбы, планирует и организует (совместно с воспитателями стационарных групп либо принимающими родителями) подготовку домашних заданий, дополнительных занятий;

- Организует дошкольное образование  воспитанников по месту жительства принимающих родителей,  взаимодействует с дошкольными образовательными учреждениями, организовывает специальные развивающие занятия с воспитанниками;

- Организует ежегодное обследование воспитанников Детского дома ;

- Участвует в работе Консилиума с целью принятия окончательных решений, касающихся помещения ребёнка в семью, перемещения детей, расторжения договоров по устройству и пр. Ведёт протокол заседаний Консилиума;

- Руководство подготовкой проекта плана по защите прав ребёнка по заданию органов опеки и попечительства ; контроль за внесением в него изменений и дополнений;

- Планирует и готовит заключения о пересмотре плана по защите прав ребёнка с целью возврата его кровным родителям, выбора другой формы его устройства;

- Контролирует подготовку и предоставление заключений работниками Службы «Кровная семья» по методике оценки безопасности ребёнка, о состоянии его здоровья и развития в Муниципалитеты города Москвы, в судебные и иные органы;

- Ведёт методическое сопровождение и супервизирование социальных педагогов при осуществлении социального патроната над ребёнком и его семьёй;

- Проводит супервизирование работы по реабилитации кровных родственников воспитанников Детского дома с целью возвращения детей на воспитание в родную семью или семью родственников по решению консилиума Детского дома.

3. «Дети».

- Осуществляет сопровождение принимающих семей;

- Ведёт компьютерный учёт детей – воспитанников детского дома;
- Организует сбор недостающих документов, необходимых для защиты прав воспитанников;

- Организует оформление  гражданского и заграничного паспортов, пенсий, социальной карты москвича, других социальных пособий;

- Организует  регистрацию  по месту жительства воспитанников, не имеющих закреплённого жилья в Отделении по району «Басманный» отдела УФМС России по городу Москве;

- Организует поиск и взаимодействие  с кровными родственниками и знакомыми лицами для сбора информации о ребёнке, его здоровье, образовании и пр. для выявления значимых для ребёнка лиц; 

- Организует составление истории  жизни ребёнка, создание его фотоальбома и архива;

- Организует  оформление личных дел выпускников для постановки на учёт на получение жилой площади;

- Организует оказание помощи  в перерегистрации и оформлении расчётных книжек воспитанников;

- Организация регулярного контроля за сохранностью жилья воспитанников;

- Организация включения вновь получивших жильё воспитанников в группу «Риска» для осуществления контроля за его сохранностью;

- Контролирует  работу социальных педагогов по оформлению личных дел воспитанников;

- Контролирует работу социальных педагогов по регулярному посещению патронатных семей;

- Составляет план посещений воспитанников, находящихся в патронатных семьях;

- Проверяет отчётность социальных педагогов по мониторингу развития детей;

- Составляет ежемесячный  график обследования воспитанников для ежегодного обсуждения итогов их развития.

4. «Устройство детей в семью».

- Осуществляет поиск, отбор и подготовку потенциальных принимающих родителей;

- Координация работы службы с другими службами и работниками Детского дома по вопросам подбора семьи и ребёнка и вопросам профессионального сопровождения;

- Участие в работе Консилиума с целью принятия окончательных решений, касающихся помещения ребёнка в семью, перемещения детей, расторжения договоров по устройству и пр. 

- Руководство подготовкой проекта плана по защите прав ребёнка по заданию органов опеки и попечительства; контроль за внесением в него изменений и дополнений;

- Планирует и готовит заключения о пересмотре плана по защите прав ребёнка с целью возврата его кровным родителям , выбора другой формы  его устройства;

- Контролирует подготовку и предоставление заключений работниками Службы «Кровная семья» по методике оценки безопасности ребёнка, о состоянии его здоровья и развития в Муниципалитеты города Москвы, в судебные и иные органы;

- Ведёт  методическое сопровождение и супервизирование  социальных педагогов при осуществлении социального патроната над ребёнком и его семьёй;

- Руководитель Службы еженедельно проводит заседания Службы «Кровная семья»;

- Проводит супервизирование работы по реабилитации кровных родственников воспитанников Детского дома с целью возвращения детей на воспитание в родную семью или семью родственников по решению консилиума Детского дома.

5. «Кровная семья».

- Осуществляет программы социального патроната кровных неблагополучных семей с детьми, признанных органом опеки попечительства находящимися в трудной жизненной ситуации и дети которых признаны нуждающимися в государственной защите;

- Проводит психодиагностику, консультирует членов кровных семей воспитанников в ходе предварительной оценки (по согласованию клиента) и по запросам комиссий по делам несовершеннолетних города Москвы;

- Консультирует и проводит реабилитационную работу с кровными родителями и родственниками воспитанников Детского дома;

-  Проводит работу по налаживанию контактов  и оптимизации отношений  с кровными семьями воспитанников Детского дома, формированию адекватного отношения к родной семье, принятию своего прошлого;

-  Взаимодействует со всеми службами проекта по компенсации последствий жестокого обращения, депривации, пренебрежения нуждами детей в кровной семье;

- Обеспечивает безопасность контактов с кровными родственниками во время встреч с детьми;

- Совместно с социальными педагогами своей и других служб разрабатывает и применяет развивающие и психокоррекционные программы (мероприятия) с учётом индивидуальных и половозрастных особенностей личности ребёнка, признанного нуждающимся в государственной защите;

- Готовит психологические заключения по результатам обследования и тестирования детей в ходе предварительной и текущей оценки семьи для планирования попечения над ребёнком в органы опеки и попечительства;

- Оказывает психологическую помощь и поддержку родителям, стремящимся восстановить родительские права, а также кровным родственникам, желающим оформить опеку или попечительство.

6. «Реабилитационная служба».

- Проведение комплексной психологической диагностики воспитанников;

- Проведение  психологической диагностики  воспитанников, связанной с утратой и насилием;

- Проведение мониторинга развития воспитанников; педагог-психолог выполняет следующие должностные обязанности:

- проведение индивидуальной и групповой психотерапии;

- проведение работы по подготовке ребёнка к возвращению в кровную семью;

-  проведение работы по подготовке ребёнка к помещению в патронатную семью;

- участие в процессе знакомства ребёнка с приёмной семьёй;

- профессиональное сопровождение ребёнка на протяжении всего времени проживания в приёмной семье;

- оказание помощи в поддержании связей с кровными родственниками;

· работа с кровными родственниками.

            Таким образом, видно, что в своей работе все службы Детского дома находятся в постоянном, оперативном взаимодействии, дополняют и контролируют друг друга, выполняя общую задачу. Поэтому практически очень важно, что и устройством детей в замещающие семьи и сохранением для ребенка кровной семьи занимаются сотрудники одного и того же учреждения.

           Некоторые выводы и итоги работы:

 Из различных исследований известно, что материнская депривация или «множественное материнство» приводят к нарушениям психического и физического развития детей. Как итог, выходя из стен государственного учреждения, подростки не имеют достаточного опыта для успешной социализации в обществе. Следствием этого является личностная и профессиональная нереализованность этих детей, уход их с рынка труда, и, в конечном итоге, - воспроизводство сиротства и угроза социальной безопасности общества в целом.

Наши данные показывают, что для адаптации таких детей в замещающей семье необходимо формирование новой привязанности и стабильных принимающих межличностных отношений между ребенком и семейными воспитателями. При этом основное значение имеют не просто отношения, но и их качество, сам характер детско-родительских отношений и качество общения замещающего родителя и ребенка. 

Самым важным фактором является интеграция привязанностей — прежних и вновь возникающих, простройка отношений ребенка к своему прошлому и к своим родителям. 

Для того чтобы преодолеть негативные последствия разрыва с родителями, ребенку необходимо чувство безопасности в настоящем, которое является базовым инстинктом и по сути причиной возникновения привязанности. Именно поэтому мы и связываем механизм адаптации с формированием новой привязанности. Удовлетворение или фрустрация этой потребности зависит от стратегии воспитания, которую выбирает новая мать. Материнское отношение должно соответствовать также потребностям развития ребенка. Здесь включаются такие факторы как забота, контроль, прочие детерминанты родительского отношения. Очевидно, что замещающая семья должна понимать данные закономерности, т.е. действовать не стихийно, а быть достаточно подготовленной. Иногда новой семье сложно справиться самостоятельно с таким комплексом проблем, и поэтому необходима помощь специалистов.

Подводя итог, необходимо сказать, что встает задача создания института профессиональных домашних воспитателей и системы последующего педагогического сопровождения, без которой нельзя ожидать успеха адаптации ребенка в новой семье. Условием адаптации и социализации будет являться помещение ребенка в новую семью и организация воспитательного пространства, позволяющего в процессе взаимодействия и взаимопринятия ребенка и семьи компенсировать негативные последствия психологических травм, обеспечить безопасность, сформировать новую привязанность и создать условия для успешного развития ребенка. Так организованная форма работы получила название «патронатное воспитание».

Само патронатное воспитание рассмотрено нами в качестве новой педагогической системы, в которой мониторинг развития ребенка и помещение  его в семью являются системообразующей деятельностью, выделены основные педагогические технологии, связанные в единый процесс «ведения» ребенка и семьи, а именно:

- реабилитационной работы с ребенком и подготовки его к помещению в семью, в том числе создание семейных групп в стационаре;

- работы с кровными родителями с целью возврата ребенка в семью (сохранения его в кровной семье);

- подготовки и оценки граждан, желающих стать патронатными воспитателями;

- взаимного подбора семьи и ребенка и помещение ребенка в семью;

- постоянного мультидисциплинарного сопровождения ребенка и семьи после устройства.

Для фактической реализации системы патронатного воспитания теоретически и практически разработана новая модель учреждения патронатного воспитания, являющаяся частью более общей процессной модели организации работы по опеке и попечительству. Фактически это означает педагогизацию (и гуманизацию!) системы защиты прав детей, позволяющую профессионально и последовательно педагогическими средствами достичь социального результата – сохранения кровной семьи для ребенка и, если это невозможно, - обеспечение стабильности жизни ребенка в новой патронатной семье. 

Нами на практике реализована модель перепрофилирования детского дома в учреждение патронатного воспитания, апробированы технологии работы основных служб и исследован основной результат - успешность развития ребенка. 

В ходе проведенного нами эмпирического исследования показана эффективность выбранной модели учреждения патронатного вида. 

Нами проведен анализ динамики развития детей по совокупности показателей, свидетельствующий о практически 100% улучшении или о нормализации в доступных рамках общего развития детей в течение 1-2х лет после помещения в семью, причем вне зависимости от степени наследственного риска. В ходе ОЭР также проанализированы случаи дезадаптации детей, в результате чего стало возможным установить факторы как способствующие адаптации, так и факторы риска дезадаптации. 

Были рассмотрены факторы успеха адаптации, связанные как с ребенком, так и с семьей.  Факторы адаптации, связанные с ребенком - это:  физическая безопасность, психологическая защищенность, постепенное преодоление последствий прошлого травматического опыта, связь ребенка с кровной семьей и развитие теплых отношений в патронатной семье, что обеспечивает формирование идентичности, успешности и позитивной самооценки.

Взаимность адаптационного процесса позволила выделить факторы семьи и ее социального окружения как способствующие, так и препятствующие адаптации – основными из которых являются особенности семейной структуры, личностные особенности воспитателей, принятие кровной семьи ребенка, наличие воспитательных компетенций, готовность к сотрудничеству со службами сопровождения и к личностному и профессиональному росту.

Нами сформулированы некоторые критерии отбора семей и критерии оценки риска размещения ребенка в семью. (Факторы риска для размещения ребенка и дальнейшей адаптации — это совокупность объективных и субъективных факторов, действующих как на личностном уровне, так и на уровне микросоциума — патронатной семьи, и на уровне макросоциума). 

Таким образом, нами проведено научное исследование модели профессионального устройства детей на воспитание в патронатные семьи и практических результатов работы по патронатному воспитанию на базе ГОУ Детского дома № 19 и аналогичных учреждений в ряде Российских регионов. Данные наших исследований позволяют сделать вывод о безусловной эффективности модели патронатного воспитания для наилучшего обеспечения потребностей развития ребенка. 

13 марта 2008 г. 

ПРИЛОЖЕНИЯ:

Документ 2-1.

Проект

ПОРЯДОК
ОРГАНИЗАЦИИ ПАТРОНАТА НАД ДЕТЬМИ, 

НУЖДАЮЩИМИСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЗАЩИТЕ (извлечения).

(Проект разработан в 2002 году детским домом № 19 – «Центром патронатного 

воспитания» г. Москвы)

1. Общие положения

1. Патронат - воспитание и оказание необходимой помощи нуждающимся в государственной защите детям, осуществляемые в формах патронатного воспитания, либо социального патроната. 

2. Патронатный воспитатель - совершеннолетнее дееспособное лицо, осуществляющее воспитание и защиту прав и законных интересов ребенка на основании договора с уполномоченной службой (организацией) по патронату о патронатном воспитании или о социальном патронате. 

3. Патронатное воспитание - форма устройства ребенка, нуждающегося в государственной защите, в семью патронатного воспитателя при обязательном условии разграничения прав и обязанностей по защите законных интересов этого ребенка между родителями (законными представителями) ребенка, уполномоченной службой (организацией), патронатным воспитателем. 

4. Социальный патронат - оказание необходимой помощи уполномоченной службой (организацией) в воспитании и защите прав ребенка, находящегося в семье, но признанного в установленном порядке нуждающимся в государственной защите. Социальный патронат является формой профилактической работы с семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации и детьми, нуждающимися в государственной защите, имеющей целью сохранения ребенка в семье.

5. Патронат осуществляется над детьми, нуждающимися в государственной защите.

6. Основанием для передачи ребенка на патронат является план по защите прав ребенка, постановление (распоряжение) органа опеки и попечительства о признании ребенка нуждающимся в государственной защите, либо о передаче ребенка на полное государственное обеспечение.

План по защите прав ребенка при достижении ребенком десятилетнего возраста в обязательном порядке должен согласовываться с самим ребенком.

7. Передача ребенка на патронат осуществляется уполномоченной службой (организацией) по патронату.

8. Ребенок, нуждающийся в государственной защите, может быть передан на воспитание в семью патронатного воспитателя уполномоченной службой (организацией) по патронату на основании договора о патронатном воспитании (Приложение 3).

9. Над ребенком, нуждающимся в государственной защите и находящимся в семье, может быть установлен социальный патронат.

10. Патронат над ребенком может осуществляться до достижения несовершеннолетним возраста 18 лет.

Срок патроната устанавливается в плане по защите прав ребенка и договоре о патронатном воспитании (социальном патронате) индивидуально, исходя из конкретных потребностей несовершеннолетнего.

Патронат над ребенком может устанавливаться:


- краткосрочно - на срок от одного дня до шести месяцев;


- долгосрочно - от шести месяцев и более.

Помещение ребенка на долгосрочное патронатное воспитание (до достижения ребенком возраста 18 лет) производится в случае, если не представляется возможным передать ребенка на усыновление. При передаче на усыновление ребенка, помещенного на патронатное воспитание в семью, преимущественное право усыновления этого ребенка предоставляется патронатному воспитателю, в семье которого воспитывается ребенок.

Общее число детей, передаваемых на воспитание патронатному воспитателю, не должно, как правило, превышать 3-х детей, за исключением передачи в одну семью братьев и сестер.

11. В случае отобрания ребенка при непосредственной угрозе его жизни и здоровью он может быть незамедлительно временно устроен в семью патронатного воспитателя до решения вопроса о дальнейшей форме его устройства.

12. Передача ребенка, нуждающегося в государственной защите, на патронат осуществляется исходя из интересов ребенка и для обеспечения семейного воспитания такого ребенка, в соответствии с действующим законодательством и нормативно-правовыми актами Российской Федерации и города Москвы, настоящим Порядком и утвержденным Правительством Москвы Положением об уполномоченной муниципальной службе (организации) по опеке и попечительству.

13. Ответственность за вред, причиненный несовершеннолетним, переданным на социальный патронат, несут родители ребенка в соответствии со статьями 1073, 1074 Гражданского кодекса Российской Федерации.

14. Ответственность за вред, причиненный несовершеннолетним, переданным на патронатное воспитание в семью патронатного воспитателя, несут патронатные воспитатели, если не установлены основания, установленные в статье 1075 Гражданского кодекса Российской Федерации.

15. В течение действия договора о патронатном воспитании патронатный воспитатель несет ответственность за нарушение прав и законных интересов ребенка в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

Права патронатного воспитателя не могут осуществляться в противоречие с интересами патронируемого ребенка.

16. Устройство ребенка на патронат не влечет за собой возникновения между патронатным воспитателем и ребенком, переданным на патронат, алиментных и наследственных правоотношений, вытекающих из законодательства Российской Федерации.

17. Ребенок (дети), переданный (ые) на патронатное воспитание, на срок более 1 года, временно регистрируются по адресу фактического нахождения патронатного воспитателя, который оплачивает необходимые коммунальные услуги в соответствии с действующим законодательством. 

18. Патронатным воспитателям предоставляется отпуск по уходу за ребенком и производится оплата больничных листов в случае болезни ребенка, переданного им на патронатное воспитание, в соответствии с порядком, установленным для усыновителей. 

19. Лечебно-профилактическая помощь и образовательные услуги оказываются ребенку, переданному на патронатное воспитание, учреждениями здравоохранения и образования на общих основаниях по месту жительства (нахождения) ребенка, переданного на патронатное воспитание. Окружное управление образования оказывает содействие в устройстве ребенка в образовательные учреждения и при необходимости в воспитании и образовании ребенка, переданного на патронатное воспитание.

20. Дача заключений о возможности гражданина быть патронатным воспитателем, передача ребенка на патронатное воспитание в семью этого гражданина и последующая работа по сопровождению патронатной семьи осуществляются одной и той же уполномоченной службой (организацией) по патронату.

21. Правительство города Москвы, префекты административных округов, главы районных Управ проводят политику, направленную на  развитие системы патроната, регулярного информируют граждан о работе по патронату, содействуют привлечению патронатных воспитателей и оказывают им помощь.

22. Контроль за деятельностью уполномоченных служб (организаций) по патронату и за работой патронатных воспитателей осуществляет орган опеки и попечительства по месту нахождения служб (организаций) по патронату. 

2. Уполномоченная служба (организация) по патронату

1. Организация работы по патронату осуществляется уполномоченной службой (организацией) по патронату, действующей на основании утвержденного Положения об уполномоченной муниципальной службе (организации) по опеке и попечительству и настоящим Порядком. 

3. Законное представительство прав и законных интересов ребенка, переданного 

на патронат.

1. При передаче ребенка на патронат, защита его прав и законных интересов осуществляется в соответствии с установленным в плане по защите прав ребенка и договоре о патронатном воспитании (социальном патронате) разграничением прав и обязанностей по законному представительству его интересов между родителями, уполномоченной службой (организацией) по патронату, патронатным воспитателем.

Права ребенка, переданного на патронат, права и обязанности родителей (законных представителей) ребенка, уполномоченной службы (организации) по патронату, патронатного воспитателя определяются в договоре о патронатном воспитании (социальном патронате) в соответствии с действующим законодательством, планом по защите прав ребенка.

2. Родители имеют право на участие в составлении плана по защите прав ребенка, на добровольное заключение договора о разграничении прав и обязанностей по защите прав их ребенка между ними и органом опеки и попечительства.

Законными представителями ребенка, переданного на социальный патронат, являются родители ребенка. 

При передаче ребенка на социальный патронат, объем полномочий уполномоченной службы (организации) по патронату и патронатного воспитателя по социальному патронату определяется в плане по защите прав ребенка и договоре о социальном патронате.

3. Уполномоченная служба (организация) по патронату обязана исполнять функции опекуна (попечителя) ребенка в соответствии с перечнем прав и обязанностей, установленных в договоре о патронатном воспитании (социальном патронате), плане по защите прав ребенка.

4. Ребенок, переданный на патронатное воспитание, считается воспитанником уполномоченной службы (организации) по патронату.

5. Патронатный воспитатель обязан отвечать за жизнь и здоровье ребенка, переданного на воспитание в его семью, выполнять условия договора о патронатном воспитании.

6. Патронатный воспитатель, уполномоченная служба (организация) по патронату совместно определяют способы воспитания и форму обучения ребенка, переданного на патронатное воспитание, с учетом его мнения. 

7. В случае переезда на постоянное место жительства патронатного воспитателя за пределы города Москвы и Московской области договор о патронатном воспитании расторгается.

8. При передаче ребенка на патронатное воспитание, объем полномочий патронатного воспитателя по законному представительству интересов детей в соответствии со статьями 26, 28, 37 Гражданского кодекса Российской Федерации устанавливается в договоре о патронатном воспитании. При этом на патронатного воспитателя не могут быть возложены:

- полномочия по защите имущественных прав несовершеннолетнего (за исключением права распоряжаться причитающимися несовершеннолетнему денежными средствами на текущее его содержание);

- полномочия по представлению интересов ребенка в суде при рассмотрении судом дел о лишении (ограничении) родителей родительских прав;

· решение вопроса о выезде ребенка за пределы Российской Федерации.

Права патронатного воспитателя не могут осуществляться в противоречии с интересами патронируемого ребенка.

9. Договор о патронатном воспитании заключается между уполномоченной службой (организацией) по патронату в лице ее  руководителя и патронатным воспитателем при обязательном условии разграничения ответственности по защите прав и законных интересов этого ребенка между родителями (законными представителями ребенка), патронатным воспитателем, уполномоченной службой (организацией) по патронату.

10. Договор о социальном патронате заключается между службой (организацией) по патронату в лице ее руководителя, патронатным воспитателем и родителями при обязательном условии разграничения между ними прав и обязанностей по защите законных интересов этого ребенка. 

11. Договор о патронатном воспитании является договором возмездного оказания услуг
. Договор о социальном патронате является договором об условиях и формах воспитания ребенка в семье, действиях сторон по обеспечению его безопасности и развития. 

4. Порядок организации социального патроната.

1. С целью сохранения ребенка в семье, орган опеки и попечительства, уполномоченная служба (организация) по патронату осуществляют работу по социальному патронату: 

- организуют работу по раннему выявлению семей, находящихся в трудной жизненной ситуации и детей, нуждающихся в государственной защите;

- проводят первичную оценку такого ребенка и семьи (осуществляется специалистом Районной управы по охране прав детей) в трехдневный срок после того, как органу опеки и попечительства стало известно о фактах неблагополучия, насилия, пренебрежения, отсутствия родительского попечения, с целью определения необходимости и срочности вмешательства; 

- проводят предварительную оценка ребенка и семьи (осуществляется уполномоченной службой (организацией) по патронату) для оценки безопасности ребенка в семье и подготовки проекта плана по защите прав ребенка в 30- дневный срок по завершению первичной оценки;


- утверждают план по защите прав ребенка (осуществляется Главой Районной Управы по представлению Районной комиссии по охране прав детей);  

- заключают с семьей договор о социальном патронате, составляют план обеспечения безопасности ребенка в семье (осуществляется уполномоченной службой (организацией) по патронату;

- проводят социальный патронат (осуществляется уполномоченной службой (организацией);

- проводят текущую оценку ребенка и семьи (для составления плана работы по достижению изменений в семье (осуществляется уполномоченной службой (организацией);

- составляют план и проводят работу по достижению изменений в семье (осуществляется уполномоченной службой (организацией);

- проводят оценку динамики семьи - оценку достигнутых изменений в семье и обеспечения безопасности ребенка (осуществляется уполномоченной службой (организацией); 

- проводят заключительную оценку (с целью решения вопроса о необходимости продолжения социального патроната, (осуществляется уполномоченной службой (организацией), 

- результаты заключительной оценки представляют в Районную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав для внесения изменений в план по защите прав ребенка 

Глава Районной Управы, руководствуясь рекомендациями Районной комиссии по охране прав детей, принимает решение о пересмотре плана по защите прав ребенка. 

2. Уполномоченная служба (организация) по патронату предоставляет следующие виды помощи ребенку, переданному на социальный патронат: материальная (выделение материальной помощи, одежды, обуви, транспорта и т.п.), реабилитационная, (в том числе, помощь патронатного воспитателя по уходу за ребенком), информационная, эмоциональная, духовная, социальная (работа по формированию связей семьи с организациями и окружением).

3. Права ребенка, переданного на социальный патронат, права и обязанности родителей (законных представителей) ребенка, уполномоченной службы (организации) по патронату, патронатного воспитателя определяются в договоре о социальном патронате в соответствии с действующим законодательством, планом по защите прав ребенка.

4. Патронатный воспитатель, работающий с ребенком и семьей в соответствии с договором о социальном патронате, осуществляет контакт с семьей, предоставляет практическую помощь семье по уходу за ребенком, предоставляет эмоциональную помощь, совместно с ответственным  социальным педагогом (социальным работником) уполномоченной службы (организации) по патронату проводит оценку ребенка и семьи. 

Патронатный воспитатель для социального патроната должен представить медицинскую справку о возможности работать с детьми в детском образовательном учреждении (медицинскую книжку), справку об отсутствии судимостей. 

Патронатные воспитатели для социального патроната должны пройти подготовку по программе специальной подготовки  кандидатов в патронатные воспитатели. 

Патронатный воспитатель для социального патроната принимается на работу на основе договора возмездного оказания услуг.

5. Порядок работы с гражданами, желающими стать патронатными воспитателями.

…………………………………………

6. Порядок помещения ребенка на патронатное воспитание.
1. Помещение ребенка на патронатное воспитание осуществляется уполномоченной службой (организацией) по патронату, в которую зачислен данный ребенок. Решение о помещении ребенка на патронатное воспитание принимается на основании комплексного обследования здоровья и развития ребенка, его готовности к помещению в другую семью.

Ребенок, достигший 10-летнего возраста, может быть помещен на патронатное воспитание только с его согласия.

2. Ребенок помещается в совместимую с ним семью из числа кандидатов в патронатные воспитатели на основе обоснованного заключения о возможности помещения ребенка в данную патронатную семью.

3. Для передачи ребенка на патронат должны быть представлены следующие документы:

распоряжение Районной Управы о признании ребенка нуждающимся в государственной защите или о его передаче полное государственное обеспечение;

план по защите прав ребенка;

свидетельство о рождении;

документы по каждому родителю, подтверждающие статус ребенка как нуждающегося в государственной защите;

сведения о родителях (в отношении добровольно обратившихся детей, детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, которую они не могут преодолеть самостоятельно);

история болезни ребенка или выписка из истории развития ребенка;

медицинская форма Ф-63 (прививки);

сведения о наличии жилой площади и ее закреплении (выписка из домовой книги, финансово-лицевой счет текущего года);

сведения об имуществе (опись имущества, принадлежащего ребенку и сведения о лицах, отвечающих за его сохранность);

пенсионная книжка на ребенка, получающего пенсию, копия решения суда о взыскании алиментов (если имеется), документ, подтверждающий право на пенсию, документ о наличии счета, открытого на имя ребенка в банке.

4. В случае отобрания ребенка при непосредственной угрозе его жизни и здоровью
 он может быть незамедлительно временно устроен в семью патронатного воспитателя до решения вопроса о дальнейшей форме его устройства. Устройство ребенка на патронат в этом случае возможно на основании акта органа опеки о попечительства, без предоставления указанных документов. План по защите прав ребенка должен быть утвержден в семидневный срок с момента отобрания ребенка от родителей.

5. Личное дело (документы) ребенка, переданного на патронатное воспитание, хранится в уполномоченной службе (организации) по патронату. Патронатному воспитателю выдаются медицинская карта и страховой полис обязательного медицинского страхования ребенка, а также, по требованию, необходимые копии других документов. 

6. Уполномоченная служба (организация) по патронату осуществляет комплексное социально – медико – психолого – педагогическое сопровождение ребенка, помещенного на патронатное воспитание, оказывает необходимую помощь патронатной семье.

7. Контроль за условиями жизни и воспитания ребенка, нуждающегося в государственной защите, переданного на патронат.

…………………………..

8. Материальное обеспечение ребенка, передаваемого на патронат.

……………………………

9.  Порядок оплаты труда патронатного воспитателя.

……………………………

Документ 2-2.

ОБРАЗЕЦ (2002 г.)

Договор о сотрудничестве

по вопросам организации и осуществлению опеки и попечительства в отношении детей

В целях осуществления эффективной работы по опеке и попечительству над детьми, нуждающимися в государственной защите, и проживающих (находящихся) на территории муниципального образования 

______________________________ г. Москвы согласно статьям 1,5,6 Закона города Москвы № 16 "Об организации работы по опеке и попечительству и патронату в городе Москве", 

СТОРОНЫ:

Муниципалитет_____________________________________ (далее, «Муниципалитет») в лице  Руководителя муниципалитета  «____»___, действующего на основании Устава; 


Организация: ______________________, далее «Уполномоченная организация»,
 в лице  директора ___________,  действующего на основании _______________________;


орган исполнительной власти, в ведении которого находится «Уполномоченная организация»_______, далее - «Орган исполнительной власти» в лице __________, действующего на основании _________________, 

заключили настоящий договор о нижеследующем:

1. Предмет договора

1.1. Предметом договора является выполнение ряда работ по вопросам организации и осуществлению опеки и попечительства в отношении детей. 

1.2. Муниципалитет поручает, а Уполномоченная организация  принимает на себя обязательства по исполнению ряда работ по опеке и попечительству в отношении детей на территории муниципального образования в соответствии с п. 3 настоящего договора, Орган исполнительной власти создает условия и финансово обеспечивает исполнение Уполномоченной работ в соответствии с настоящим договором.

2. Сроки договора.

2.1. Договор заключается на срок  _________ лет и вступает в силу с момента его подписания.

2.2. Возможна пролонгация договора по взаимному согласию сторон, оформляемому в виде отдельного соглашения. 

3. Обязательства сторон.

3.1.  Муниципалитет поручает, а Уполномоченная организация  принимает на себя обязательства по исполнению следующих видов работ работы по опеке и попечительству в отношении детей:

· осуществление защиты прав и интересов детей, нуждающихся в государственной защите;

·  подготовка проекта плана по защите прав ребенка, предложений по внесению в него изменений и дополнений;
· подготовка заключения о пересмотре плана по защите прав ребенка с целью возврата ребенка родителям, выбора другого места устройства ребенка; 

· проведение  проверок выполнения плана по защите прав ребенка, зачисленного в детский дом ( в том числе, в случае устройства ребенка на воспитание в семью патронатного воспитателя);

· содействие выявлению  детей, нуждающихся в государственной защите;

· подготовка и представление заключений в Управу, в судебные и иные органы заключений о состоянии здоровья и развития ребенка, подвергшегося насилию, пренебрежению, эксплуатации, либо находящегося в условиях, угрожающих его здоровью и развитию, уровню нормального жизнеобеспечения;

· проведение обследования условий жизни и воспитания ребенка, нуждающегося в государственной защите, и представление заключений в Управу и в судебные органы;

· организация и осуществление профилактической работы с кровными родителями ребенка, нуждающегося в государственной защите; осуществление социального патроната над ребенком и его семьей в случае оставления ребенка с родителями в соответствии с планом по защите прав ребенка;

· участие в заседаниях судов по делам детей, нуждающихся в государственной защите, в случаях, предусмотренных законодательством;

· обеспечение устройства несовершеннолетних, проживающих на территории района, (в том числе экстренного и временного устройства,  на время определения юридического статуса такого ребенка);

· подготовка необходимых документов для устройства ребенка, нуждающегося в государственной защите, на воспитание в семью  в соответствии с планом по защите прав ребенка;

· осуществление устройства в патронатную семью;

· подготовка в установленном порядке  и представление Управе материалов, необходимых для дальнейшего устройства ребенка в воспитательное учреждение, лечебное учреждение или учреждение социальной защиты населения при невозможности или нежелательности устройства ребенка в семью;

· участие в исполнении решений судов о передаче или отобрании детей в порядке, установленном статьей 66 Семейного кодекса Российской Федерации;

· организация и проведение поиска и подготовки граждан Российской Федерации, проживающих преимущественно на территории района или г. Москвы, желающих взять ребенка на воспитание в семью,  проведение обследования условий  их жизни и имеющихся у них возможностей для воспитания ребенка;

3.2. Орган исполнительной власти финансирует и создает Уполномоченной организации необходимые условия для выполнения работ в соответствии с настоящим договором.

4. Ответственность сторон

4.1. При невыполнении, или ненадлежащем выполнении обязательств и условий по данному договору,  стороны вправе его расторгнуть. 

4.2. Стороны освобождаются от ответственности за частичное или полное неисполнение обязательств по данному договору, если это неисполнение явилось следствием форс - мажорных обстоятельств, а именно, управляющих и законодательных решений вышестоящих органов власти, стихийных бедствий, несчастных случаев. 

4.3. Изменения и дополнения к настоящему договору фиксируются в виде отдельного соглашения  и подписываются обеими сторонами.

4.4. Спорные вопросы по данному договору стороны  решают в порядке, установленном законодательством.

ПОДПИСИ СТОРОН

Подписано в Москве  «____»__________________200____ г.

Муниципалитет:

Руководитель муниципалитета: ф.и.о., подпись, печать.

Уполномоченная организация: ф.и.о., должность, подпись, печать.

Орган исполнительной власти: ф.и.о., должность, подпись, печать.

� часть 2 статьи 779 главы 39  Гражданского кодекса Российской Федерации «Статья 779. Договор возмездного оказания услуг. 1. По договору возмездного оказания услуг исполнитель обязуется по заданию заказчика оказать услуги (совершить определенные действия или осуществить определенную деятельность), а заказчик обязуется оплатить эти услуги. 2. Правила настоящей главы применяются к договорам оказания услуг … по обучению … и иных…».


� На основании Статьи 77 Семейного Кодекса Российской Федерации
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