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К 10-летию Саратовской штатной системы комиссий 

по делам несовершеннолетних и защите их прав

В.В. Путину,
Президенту Российской Федерации.

Глубокоуважаемый Владимир Владимирович!

10 лет назад, 2 февраля 1998 г. было издано Постановление Правительства Саратовской области № 46, определившее принципиально новый порядок работы комиссий по делам несовершеннолетних и защит их прав данного субъекта федерации: впервые был создан штатный аппарат областной и муниципальных комиссий, создана трехуровневая система комиссий, включая третий уровень – максимально приближенную к населению сеть общественных комиссий в районных центрах и сельских округах. 

И самое главное: комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Саратовской области, благодаря новому порядку организации работы, в дополнение к традиционной административной правоприменительной практике смогли стать системообразующим, консолидирующим органом всей региональной системы профилактики, в постоянном режиме исполнять предусмотренные федеральным законодательством функции межведомственного координатора при реализации индивидуальных программ реабилитации семей и детей, оказавшихся в социально-опасном положении. Комиссии стали связующим звеном между системой профилактики и системой правосудия, инициатором внедрения в Саратовской области ювенальных технологий. В декабре 2004 года наработанная практика в соответствии с новыми федеральными требованиями была, впервые в России, оформлена соответствующими законодательными актами Саратовской области.

В 2003 году по такому же «штатному» принципу была организована работа комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Московской области. К сожалению, этот пионерский опыт Саратовской и Московской областей слабо воспринимается в других субъектах Российской Федерации по причине отсутствия соответствующей федеральной нормативно-правовой базы.

Мы просим Вас поручить Правительству Российской Федерации разработать на основе прогрессивного опыта организации работы комиссий в Саратовской и Московской областях «Примерное положение о приоритетах, функционале и системе комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав», регламентирующее деятельность комиссий, в т.ч. как самостоятельного органа исполнительной власти субъекта федерации, осуществляющего межведомственную координацию в системе профилактики, и рекомендовать субъектам Российской Федерации привести в соответствие с этим Положением региональную нормативно-правовую, финансовую, штатную базу деятельности комиссий, а для штатных специалистов комиссий всех уровней установить статус государственных служащих.
С уважением:

Б.Л. Альтшулер, 

Председатель Правления РОО «Право ребенка».

С.И. Пронина,

Руководитель Программы «Право ребенка на семью» РОО «Право ребенка».

Эксперты Общественной палаты Российской Федерации, члены Экспертного совета при Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации, члены Координационного совета Общероссийского Союза общественных объединений «Гражданской общество – детям России».
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