Комментарии в связи с Посланием Президента России 

в части, кающейся семьи, детства, демографии

           Тот факт, что значительную часть своего Послания Федеральному Собранию 2006 года Президент России говорил «О люби, о женщинах, о детях. О семье», выделив эту тему как стратегическую, сам по себе может стать историческим, спасительным событием для страны. Мы говорим «спасительным», потому что положение в этой сфере, как совершенно справедливо подчеркнул Президент, «критическое». Владимир Владимирович Путин говорил это в связи с демографической ситуацией, но ясно, что демография – это следствие общего кризиса семьи и детства в современной России. Поэтому Президент и сказал о необходимости «изменения отношения всего общества к семье и ее ценностям», и речь здесь идет, очевидно, не только о мерах, так сказать, «пропагандистских». В первую очередь это отношение должно измениться у самой государственной системы, сегодня не справляющейся с задачей социальной поддержки семьи, не способной эффективно защитить права ребенка. Поэтому у нас, несмотря на стремительное сокращение детского населения, число сирот растет и достигло 800 тысяч.

           В Послании Президент, в основном, сосредоточился на увеличении материальной поддержки, на мерах материального стимулирования рождаемости, при этом крайне важно, что сказано это было не общими словами, а совершенно конкретно, с указанием конкретных цифр. Но, как гласит латинская поговорка, «Sapienti sat» («умному достаточно»). В кратком послании Президент не имел возможности и не обязан объяснять, что дважды два равно четыре, а именно:

· Что материальная помощь должна быть целевой, а значит нужны эффективные региональные и муниципальные системы выявления истинно нуждающихся.

· Что раздача немалых денег, если она не идет рука об руку с организацией эффективного социального сопровождения семьи, просто породит новую волну сиротства, особенно после достижения детьми полутора лет (возраст окончания получения пособия). Уже сейчас немало асоциальных мамаш, которые заводят ребенка только ради получения нынешнего крошечного пособия, а когда ребенок подрастает, сдают его государству и заводят нового. В условиях многократного роста размера пособий угроза такой ситуации также возрастает многократно. Не секрет, что для организации указанного социального сопровождения, организации ранней профилактики семейного и детского неблагополучия сегодня отсутствуют правовые, организационные и кадровые предпосылки. – О некоторых первоочередных мерах см. ниже.

           В связи со сказанным необходимо отметить, что Президент говорил не только о деньгах: «Стимулирование рождаемости должно включать целый комплекс мер административной, финансовой, социальной поддержки молодой семьи…»; «региональные и местные власти должны обеспечить потребности в детских садах и ясельных группах…»; «Поручаю Правительству совместно с регионами создать такой механизм, который позволит сократить число детей, находящихся в интернатных учреждениях…». То, что Президент обратил особое внимание на проблему «интернирования» детей важно принципиально, поскольку постоянное проживание детей в учреждениях не только вредно для развития ребенка и затратно для бюджетов, но в целом способствует разрушению института семьи. Это всем хорошо и давно известно. Сколько раз Комитет ООН по правам ребенка призывал Правительство России изменить политику в этом вопросе. Но ведь ничего не меняется, и ситуация только усугубляется. И это при том, что в стране есть специалисты мирового уровня, есть разработанные предложения по необходимым законодательным и иным реформам, есть замечательные по своей эффективности пилотные эксперименты. Но позитивный опыт не перенимается, а необходимые для его распространения законодательные и иные жизненно необходимые меры не реализуются годами.

           Таким образом, Послание Президента – это исторический вызов для всех нас. Президент поставил задачу, заострил вопрос именно в той степени, в какой этого требует сложившаяся неприемлемая ситуация. Если мы примем это вызов и сумеем создать – на федеральном, региональном и местном уровнях – эффективную систему защиты прав детей, систему оказания социальных услуг детям и семьям с детьми, то в судьбе страны действительно наступит резкий поворот к лучшему.

           Назовем некоторые актуальные, давно «перезревшие» системные проблемы, которые ждут не дождутся своего решения.

           1) В России очень слабая опека. Органы опеки и попечительства, на которые Семейным Кодексом РФ возложены задачи защиты прав детей во всех аспектах, никак не обеспечены профессионально, не приспособлены к осуществлению необходимой работы, их задача сегодня сводится исключительно к принятию тех или иных административных решений о судьбе ребенка (и, как правило, отобрание ребенка у родителей является единственным применяемым способ защиты его прав или даже спасения ребенка). Кроме того, в Семейном Кодексе РФ отсутствуют правовые основания для осуществления восстановительного социального сопровождения («социального патроната») неблагополучных семей, в которых живут дети. Помимо нормы «социальный патронат», необходимо также внести в федеральное законодательство понятия  «плана попечения над ребенком», профессиональной («патронатной») семьи, функционирущей на основе распределения прав и обязанностей по законному представительству интересов ребенка между органами опеки и попечительства (в том числе в лице уполномоченных этими органами профессиональных служб) и фактическими воспитателями ребенка («корпоративное родительство» - в терминологии, принятой в Англии, США и ряде других стран). Без законодательного учреждения на федеральном уровне такой профессиональной семьи вышеуказанное Поручение президента о сокращении числа детей, живущих в интернатах, просто невозможно выполнить, поскольку старших детей, детей-инвалидов граждане вряд ли решатся взять в семью полностью под свою ответственность.

          Соответствующие законодательные предложения подготовлены давно и хорошо известны в Госдуме. Тем не менее, долгожданный проект закона «Об опеке и попечительстве», внесенный летом 2005 года Комитетом Госдумы по делам женщин, семьи и детей и Комитетом Госдумы по законодательству, не учел ни одной из указанных выше позиций, ни одной проблемы не решил, почему и был отвергнут всеми заинтересованными сторонами. Мы надеемся, что исправленный вариант законопроекта будет в ближайшее время внесен, поскольку ситуация не терпит отлагательства. Что, собственно, и заставило Президента России уделить особое внимание этому кругу вопросов.

           2) Ювенальная юстиция. Есть же детская медицина, педиатрия. Должно быть и детское судопроизводство. И опять необходимые законы ждут годами. А ведь судебное решение – это мощный системообразующий фактор, что уже доказано позитивным опытом Ростовской области (см. известное Письмо Заместителя Генерального прокурора С.Н. Фридинского от 20 июля 2005 года). Но система ювенальной юстиции – это не только суд, это и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, система уполномоченных по правам ребенка и общественного контроля за соблюдением прав детей, служба социального сопровождения («пробации») несовершеннолетних, вступивших в конфликт с законом… Всё это нуждается в действенной нормативной базе, есть опыт, есть разработанные предложения, которые никак не принимаются. Почему? Когда дело сдвинется с мертвой точки? Именно эти вопросы поставил нам Президент в своем Послании.
          3) В стране до сих пор отсутствуют утвержденные федеральным законом стандарты социальных услуг, требует кардинального совершенствования система родовспоможения и ранней коррекции, необходима модернизация системы образования, чтобы школа не отторгала «неудобных» детей. Потому что семья и школа – вот два главных «пространства», где «обитают» дети. А дети – будущее России.

          4) Необходимо помочь российским усыновителям не только деньгами (Президент предложил «установить единовременное пособие при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью в размере 8 тыс. рублей»). Семья, усыновившая/удочерившая ребенка сталкивается с множеством проблем, особенно на начальном этапе. Необходимо законодательно установить, что все процедуры, связанные с установлением усыновления, производятся бесплатно, гарантировать оплаченный «декретный» отпуск при усыновлении ребенка любого возраста, сохранить для усыновленного ребенка большинство «сиротских» льгот и предоставить специальный медицинский полис. (Соответствующие законодательные предложения разработаны А.Г. Рудовым и Г.С. Красницкой - проект «К новой семье» НОБФ «Приют детства»). По оценкам специалистов 15 % российских семей бесплодны, а детей-сирот не разбирают из учреждений только потому, что вся система крайне недружественна к усыновителям. Такое положение вещей надо срочно менять.
           5) Особая боль – дети-инвалиды. 31 мая с.г. Уполномоченный по правам человека в РФ представит специальный Доклад «О нарушения прав детей-инвалидов в Российской Федерации». Проблем очень много. Одна из острейших – вопиющее несоблюдение законодательства в сфере образования детей-инвалидов, в вопросах создания для них благоприятной жизненной среды и т.п. Совершенно неприемлема ситуация, когда 29 тысяч воспитанников интернатов системы социальной защиты фактически и даже формально лишены образования (воспитания и обучения – как того требует Конституция РФ и Федеральный закон «Об образовании»). И до сих пор действует приказ Минздравсоцразвития (№ 535 от 22.08.2005), предполагающий сегрегацию детей по признаку «неспособность к обучению»… 

            Демографическая, другие тяжелейшие проблемы детства в России, возникли и не решаются годами по причине несовершенства государственной системы защиты прав детей, защиты детства и семьи в Российской Федерации. Определив этот круг вопросов как важнейшую тему своего Послания Федеральному Собранию 2006 года, Президент России фактически поставил задачу предпринять самые серьезные меры государственного строительства в этой сфере. 
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