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Рекомендации Общественного совета при Министерстве образования и науки Российской Федерации (http://www.mon.gov.ru/str/os/), 

выработанные в ходе 4-го заседания 27 июня 2007 г.

Примечание при публикации в интернете: Тема сиротства, опеки и патроната была рассмотрена Общественным советом по инициативе членов Совета Светланы Сорокиной и Бориса Альтшулера. Разработка проекта данных Рекомендаций осуществлялась в тесном сотрудничестве с экспертами и сотрудниками Минобрнауки России.

            Заслушав и обсудив вопрос «Создание действенных механизмов профилактики социального сиротства и семейного устройства детей-сирот, совершенствование деятельности по опеке и попечительству и развитие патроната, реформирование детских интернатных учреждений», Общественный Совет при Министерстве образования и науки Российской Федерации,

признаёт:

- несмотря на принимаемые федеральными и региональными органами государственной власти меры, в России не снижается число детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе детей, живущих в интернатных учреждениях. Ежегодно выявляется более 100 тыс. таких детей. Примерно 80 процентов из них – так называемые «социальные сироты», оставшиеся без родительского попечения не по естественным причинам (смерть или болезнь родителей), а по «социальным»;

- основными причинами сложившегося положения является низкая эффективность существующей системы органов опеки и попечительства, отсутствие нормы единого процесса защиты прав каждого конкретного ребёнка, в этом нуждающегося, объективная заинтересованность профильных ведомств многих регионов в сохранении контингента детей - воспитанников соответствующих детских учреждений, а также заинтересованность в сохранении существующего сугубо административного характера деятельности по передаче детей в семьи;

- меры материального стимулирования семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, при всей их позитивной направленности, сами по себе не решат проблемы, если не будут созданы профессиональные службы подготовки, сопровождения и поддержки принимающих семей, подбора семьи для ребёнка. Необходимость создания таких служб подтверждается в том числе и статистикой возврата детей в интернатные учреждения из опекунских и приемных семей;

- имеющийся в субъектах Российской Федерации позитивный опыт решения проблем профилактики социального сиротства, развития активных форм семейного устройства детей-сирот, в том числе опыт применения социального патроната, патронатного воспитания и реформирования интернатных учреждений в службы сопровождения замещающей семьи сдерживается из-за  отсутствия  федеральных обязывающих норм;

- новая редакция проекта Федерального закона «Об опеке и попечительстве», внесенная в апреле с.г. депутатами Государственной Думы , «не допускает» возможность профессионального сопровождения деятельности по опеке и попечительству уполномоченными учреждениями (юридическими лицами) и игнорирует позитивный российский опыт развития патроната в разных его формах.

А также учитывая, что с 1 января 2008 года деятельность по опеке и попечительству возлагается на органы государственной власти субъектов РФ  и осуществляемая в настоящее время законодательная реформа в этой сфере определит будущее страны,
Общественный Совет при Министерстве образования и науки Российской Федерации

         рекомендует:

· 1. Учитывая актуальность и остроту вопроса, Министерству образования и науки России ускорить разработку и внесение в Правительство РФ Концепции и проекта изменений и дополнений в федеральное законодательство, включающих указанные ниже, в пункте 2, законодательные новации, стимулирующие инициативы субъектов Российской Федерации по созданию действенных механизмов профилактики сиротства и семейного устройства детей-сирот, по развитию патроната и реформированию интернатных учреждений. 
· 2. Принять меры по совершенствованию федерального законодательства в сфере опеки и попечительства, имея в виду в том числе:

2-1. Конкретизировать запретительный абзац третий п.1 статьи 121 Семейного Кодекса РФ («Деятельность других, кроме органов опеки и попечительства, юридических и физических лиц по выявлению и устройству детей, оставшихся без попечения родителей, не допускается»), указав, что «не допускается» исполнение лишь властных полномочий органов опеки и попечительства, таких, которые влекут правовые последствия. Это позволит субъектам федерации организовать социально-психолого-педагогическое профессиональное сопровождение деятельности по опеке и попечительству путем создания уполномоченных учреждений органов опеки и попечительства (в порядке договора социального заказа или в соответствии с разработанным типовым положением о таком  типе и  виде учреждения).

2-2. В абзац первый п. 2 статьи 126-1 Семейного Кодекса РФ «Недопустимость посреднической деятельности по усыновлению детей» внести положение: «Не является посреднической деятельность учреждений, уполномоченных органом опеки и попечительства оказывать на безвозмездной основе содействие гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Российской Федерации, при усыновлении/удочерении детей – граждан Российской Федерации».

2-3. Внести в федеральное законодательство норму, гласящую, что порядок деятельности «Центра профилактики социального сиротства и семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, – уполномоченного учреждения органа опеки и попечительства» утверждается Правительством Российской Федерации.
2-4. Внести в федеральное законодательство понятие «дети, нуждающиеся в защите государства» и понятие «планирование процесса защиты прав ребенка», установив, что реализация и периодический пересмотр этого плана является основной функцией органов опеки и попечительства.

2-5. Внести в федеральное законодательство понятие «разграничение прав и обязанностей по защите прав и законных интересов ребенка» и основанные на этом формы профилактического социального сопровождения («социальный патронат») и устройства в профессиональную семью («патронатное воспитание»).

2-6. Для законодательного регулирования труда замещающих воспитателей внести в Главу 49 «Особенности регулирования труда надомников» Трудового Кодекса РФ положения о приемной  и патронатной семье.
2-7. Внести в федеральное законодательство норму, гласящую, что государственные стандарты деятельности по опеке и попечительству, нормативы кадрового обеспечения государственного органа опеки и попечительства субъекта Российской Федерации, территориальных органов опеки и попечительства и профессиональных уполномоченных учреждений органа опеки и попечительства устанавливаются Правительством Российской Федерации.

· 3. Общественный совет высоко оценивает инициативу Минобрнауки России, направившего в субъекты федерации разработанные в Министерстве «Рекомендации по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних в субъекте Российской Федерации». При этом Общественный совет подчеркивает необходимость подкрепить этот сугубо рекомендательный документ указанными в пункте 2 обязывающими нормами федерального законодательства.
· 4. Министерству образования и науки России разработать и представить в Правительство Российской Федерации проект Типового положения и порядка деятельности указанного в пункте 2-3 «Центра профилактики социального сиротства и семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, – уполномоченного учреждения органа опеки и попечительства».

· 5. Министерству образования и науки России при участии членов Общественного совета провести широкое общественное обсуждение по теме создания механизмов профилактики сиротства, семейного устройства детей-сирот и реформе органов опеки и попечительства.

