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От составителей.

Из книги «Реабилитация и образование особого ребенка. 

От прогрессивных законов к их реализации»:

Принцип справедливости.

Как достичь эффективного сотрудничества.

1. Толерантное взаимодействие. 

2. Соблюдение формальностей переписки.
3. Использование документов.
4. Обращение в суд.
Реабилитация особого ребенка: альтернативный путь.
1. Составление индивидуальной программы реабилитации (ИПР).
            2. Возмещение органами социальной защиты затрат на услуги, полученные в рамках выполнения ИПР.

На очереди – запуск следующих механизмов:
1. В реабилитации.
2. В образовании. «Промежуточные» (совмещенные) формы обучения.
Дошкольное воспитание особого ребенка.

Заключение.

         ОТ СОСТАВИТЕЛЕЙ:

         Ребенок-инвалид, как и любой ребенок, имеет право жить и воспитываться в семье. Как помочь родителям ребенка-инвалида, не желающим «сдавать» его в государственное интернатное учреждение – часто вопреки советам «доброжелателей» из различных госорганов? Как помочь родителям ребенка-инвалида добиться реализации гарантированных законодательством прав на реабилитацию и образование своего ребенка? Этому, в основном, посвящена данная Часть Сборника. В Главе 2 обсуждается также вопрос о реформировании домов-интернатов для детей-инвалидов, придании им статуса полноценных образовательных учреждений. За пределами Сборника осталась проблема деинституционализации содержания детей-инвалидов. В США 35 лет назад тоже были огромные «собезовские» интернаты для умственно-отсталых детей – сотня детей в палате и одна нянечка на всех. Процесс реформирования и расформирования этих детских «складов» начался после того как сенатор Роберт Кеннеди посетил в таком учреждении в Нью-Йорке свою племянницу – и пришел в ужас. Он инициировал разработку и принятие необходимых законов, и затем постепенно, преодолевая неизбежные предубеждения и опасения общественности, начался процесс переселения детей-инвалидов из интернатных учреждений «в общество» - в фостерские семьи, в небольшие социальные гостиницы и т.п. Процесс этот занял около 20 лет, но сейчас в США нет таких интернатов.

             Мы благодарны Сергею Колоскову и Марине Царьковой (Ассоциация «Даун синдром») и Роману Дименштейну и Ирине Лариковой (Центр лечебной педагогики) за сотрудничество при подготовке данной Части Сборника.

Глава 1

О положении детей-инвалидов

* * *

1. Специальный доклад
 

Положение детей-инвалидов в России: право на образование, социальную 

интеграцию и реабилитацию.

Доклад представлен в связи с рассмотрением в 17-18 ноября 2003 г. Комитетом ООН  по экономическим, социальным и культурным правам (CESCR) Четвертого государственного 

периодического доклада Российской Федерации

Исполнители: 

1) Борис Альтшулер, РОО «Право ребенка» 

2) Сергей Колосков и Марина Царькова, «Ассоциация Даун синдром»\МООИ «Общество Даун Синдром», Москва, 101000, ул. Мясницкая, 13-3; т./ф: (7-095) 925-6476; e-mail: ads@rmt.ru     Веб-страницы: www.mdrr.org.ru   &   www.notabene.ru
3) Роман Дименштейн и Ирина Ларикова, Региональная благотворительная общественная организация (РБОО) «Центр лечебной педагогики», Москва, 119311, ул. Строителей, 17 «Б»; тел./факс: (7-095) 131-0683, (7-095) 133-8447; e-mail: ccpmain@online.ru   

           1. На конец 2001 г. численность детей-инвалидов (до 18 лет), получающих социальные пенсии, назначаемые службами медико-социальной экспертизы, составляла 658,1 тыс. человек, из них 71% (т.е. 467 тыс.) дети-инвалиды школьного возраста 7-17 (полных) лет 
. Вместе с тем, как сообщила профессор Лариса Балева: «По расчетам специалистов, показатели детской инвалидности должны быть выше – не меньше 1 миллиона, потому что очень многим детям-инвалидам инвалидность не оформляют, механизм ее установления на практике работает очень плохо»
. Из общего числа официально зарегистрированных инвалидов 91% живут в семье, 60,9 тыс. (9%) – в интернатных учреждениях Минздрава, Минобразования и Минтруда России. Основными заболеваниями, приводящими к инвалидности (60% всех детей-инвалидов, т.е. около 400 тыс. человек) являются болезни нервной системы, психические расстройства и расстройства поведения и врожденные аномалии. 96,3 тысячи детей-инвалидов (14,6% от общего числа детей-инвалидов) страдают интеллектуальной недостаточностью. 29 тысяч детей-инвалидов с интеллектуальной недостаточностью в возрасте от 4 до 18 лет, проживают в интернатах Минтруда
 (что составляет 30,1% детей-инвалидов с таким диагнозом
).
            2. Ни один из государственных докладов не сообщает о том, сколько детей-инвалидов получают образование. (В ежегодных Государственных докладах всегда приводятся данные об обучении «детей с ограниченными возможностями» - понятие очень широкое, включающее и множество детей, не являющихся официально признанными инвалидами). Однако, проведенное Ассоциацией Даун Синдром исследование первичных данных, предоставленных Госкомстату РФ в 2000 г. Минобразованием России (Формы государственной статистической отчетности 76-РИК и Д-9) и данных Минтруда
, позволило установить число учащихся детей-инвалидов – 184,6 тыс.
. Сопоставление этой цифры с вышеприведенным числом детей-инвалидов школьного возраста показывает, что из них почти 300 тыс. лишены конституционного права на образование. В основной массе это дети с психоневрологическими нарушениями, в отношении которых даже в официальных документах зачастую употребляется, в сущности, варварская формула «не подлежащие обучению» (использовало эту не предусмотренную никакими законами формулу и Правительство РФ в своем Ответе на вопрос № 34 Комитета ООН, указав при этом примерно в 10 раз заниженное число таких детей). Мониторинг, проведенный Ассоциацией Даун Синдром летом 2003 г. по 41 региону России показал, что дети-инвалиды с интеллектуальной недостаточностью
 получают образование лишь в редких случаях
. «Центр лечебной педагогики» обладает множеством документальных свидетельств официальных отказов родителям детей-инвалидов в предоставлении предусмотренных законом услуг по развитию и образованию ребенка-инвалида.

          3. Исходя из международного опыта образования детей-инвалидов, сформулированного в Саламанкской декларации ЮНЕСКО, принятой 92 странами членами ООН, реализация права на образование всех детей-инвалидов может быть обеспечена посредством интегративного обучения, т.е. посредством создания  условий для их обучения в системе общего образования. Такой подход, составляющий во многих странах основу мер по осуществлению важнейшего права инвалидов на социальную интеграцию и закрепленный  в ст.18, 19 ФЗ 1995 г. «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» №181 (далее Закон №181), на практике не реализуется. По данному вопросу отсутствуют нормативные правовые акты органов исполнительной власти, которые требуются для применения Закона №181 и не определяется финансирование.

            4. Практически полностью отсутствует инфраструктура реабилитационной помощи детям с серьезными нарушениями развития. Крайне важно отметить отсутствие важнейшей для реабилитации детей-инвалидов службы по оказанию психолого-медико-педагогической помощи детям раннего возраста (0-3 года). 


5. В такой ситуации особое значение приобретает реализация механизмов, предусмотренных Законом №181 (ст. 11, 18) и Законом «Об образовании» (ст. 40, п. 8), согласно которым государство компенсирует семье затраты на реабилитационно-образовательные услуги, полученные вне рамок государственной системы образования и реабилитации (в денежном виде), если не может предоставить такие услуги непосредственно (в «натуральной» форме). И то, и другое представляет собой выполнение обязательств государства обеспечить инвалиду реабилитацию и образование за счет целевых бюджетных средств
. Однако сегодня выполнение этих норм законов встречает следующие основные препятствия:

(1) — в массовом порядке, в нарушение ст. 11 Закона №181, не составляются индивидуальные программы реабилитации инвалида (ИПР): «В 2001 г. для 122,5 тыс. детей-инвалидов разработаны ИПР»
, откуда следует, что 535,6 тыс. (из общего числа 658,1 тыс.) детей-инвалидов России лишены права на реабилитацию. Эти выводы подтверждаются и резко негативным заключением Генерального Прокурора по результатам проверки исполнения Закона № 181 во всех регионах России, осуществленной по поручению Президента РФ (об этом поручении сказано в ст. 20 комментируемого Четвертого госдоклада в Комитет ООН): «законодательство о социальной защите детей-инвалидов выполняется неудовлетворительно»; ИПР «…разрабатываются лишь в единичных случаях»
. В том же письме Генерального прокурора отмечается: «В соответствии со ст. 11 Закона №181 основанием для реабилитации инвалида и предоставления ему предусмотренных законодательством льгот и гарантий является индивидуальная программа реабилитации», то есть указанные в Письме Генпрокурора факты являются прямым нарушением действующего законодательства. Даже самые крупные города не являются исключением, что подтверждают, например, результаты проверки, проведенной московской прокуратурой (Письмо Прокуратуры г.  Москвы от 10.07.2003 № 21-116-03): «…обращение о нарушении государственной службой медико-социальной экспертизы Москвы прав детей-инвалидов в части составления индивидуальных программ реабилитации признано обоснованным…».

(2) — в тех редких случаях, когда индивидуальная программа реабилитации (ИПР) все же составлена, и родители смогли получить услуги в негосударственном секторе, компенсация средств на реабилитационные услуги органами социальной защиты не производится (вопреки требованиям ст. 11 Закона № 181  - о возмещении семье средств, потраченных ею на реализацию ИПР ребенка-инвалида), добиться ее получения можно только по решению суда (родителям удалось выиграть несколько таких судебных процессов – см. об этом в вышеназванных изданиях «Центра лечебной педагогики»). Как свидетельствуют  результаты уже упомянутой проверки Генеральной прокуратурой, «одной из причин создавшегося положения является то, что Правительство РФ в нарушение требований ст. 10 Закона № 181-ФЗ, принятого в 1995 г., до настоящего времени не утвердило «Федеральную базовую программу реабилитации инвалидов и порядок ее реализации». Тем самым, в условиях тотальной несостоятельности государства в сфере реабилитации детей с серьезными нарушениями развития, родителям перекрывается и финансовая возможность альтернативного выбора.

6. В отсутствии инфраструктуры помощи детям-инвалидам с интеллектуальной недостаточностью по месту жительства, его семья стоит перед выбором: одному из родителей отказаться от работы и получать пособие по уходу за ребенком 75 руб. (2,5 доллара) в месяц или поместить ребенка в интернат. При этом социальное пособие («пенсия») на ребенка инвалида составляет 681,1 руб. (22,7 доллара) в месяц и не обеспечивает прожиточного минимума даже для здорового ребенка - 1500 руб. (50 долларов) в месяц
. «У нас совершенно не развита система временного содержания инвалидов и помощи таким семьям», - Лариса Балева в вышеназванном интервью «Новым Известиям».  Это приводит к тому, что, несмотря на рекомендации Комитет ООН по правам ребенка сократить количество детей-инвалидов в интернатах, за последние годы государство так и не сделало значимых практических шагов в этом направлении. 

          7. Дети-инвалиды с интеллектуальной недостаточностью (см. п.1), проживающие в интернатах Минтруда, более 50% из них - социальные сироты, не получают образования, поскольку подавляющее большинство данных интернатов не имеет статуса образовательных учреждений, условий и ресурсов, которые предусмотрены законодательством об образовании.  При этом свыше 40% этих детей признаются не подлежащими никакому обучению
. Для этих детей не предусматривается какой-либо педагогический персонал, что приводит к нарушению их права на воспитание, тем самым дети подвергаются «психологическому насилию, отсутствию заботы и небрежному обращению», «бесчеловечному и унижающему достоинство обращению», подпадающему под соответствующее определение Конвенции о Правах Ребенка (ст.19 п.1 и ст. 39), на что многократно указывалось российской и международной общественностью в течение нескольких лет
. 

            В 2000г. умерло 767 детей из списочного количества 28546 детей, находящихся в детских домах-интернатах для детей с глубокой умственной отсталостью (ДДИ) в возрасте от 4 до 18 лет
. К сожалению, статистические сведенья о смертности детей-инвалидов в РФ не собираются, что не дает нам возможности сравнить эти данные со смертностью детей с таким же диагнозом, проживающим в семьях. Однако смертность в ДДИ представляется нам слишком высокой. Приведем данные о смертности детей  в РФ: Всего умерших от всех причин 57,1 на 100000 человек соответствующего возраста. В том числе от несчастных случаев, травм и отравлений 29,1 на 100000. От болезней по России  умерло 28 детей на 100000
. Младенческая смертность 1530 детей на 100000
.

           8. В 2002-2003 гг. по инициативе Ассоциации Даун Синдром в Правительство РФ по вопросам защиты социальных прав детей-инвалидов с интеллектуальной недостаточностью обратились Комиссия по правам человека Президента РФ, Уполномоченный по правам человека РФ и профильный комитет Госдумы. Позитивным результатом этих усилий стали письма Минтруда и Минобразования, направленные зимой 2003 г. во все регионы России – с рекомендацией провести лицензирование и аккредитацию в качестве образовательных учреждений ДДИ,  провести учет детей-инвалидов  и обеспечить их образовательными услугами. Однако, вышеуказанный мониторинг, проведенный Ассоциацией Даун Синдром летом 2003 г. в 41 регионе России, показал, что эти рекомендации выполняются неудовлетворительно (в частности штат воспитателей и учителей ДДИ почти повсеместно в 5-15 раз меньше предусмотренного образовательными стандартами).           

Предложения и Рекомендации

1. Правительству России:

А. Принять Постановления прямо предусмотренные или вытекающие из Закона № 181 и Закона «Об образовании» по следующим вопросами: 

· О Федеральной базовой программе реабилитации детей-инвалидов (Федеральный гарантированный перечень технических средств и услуг, предоставляемых ребенку-инвалиду бесплатно) и порядке ее реализации; 

· О Федеральном нормативе затрат на образование ребенка на соответствующем этапе образования в государственном или муниципальном образовательном учреждении; 

· О семейно-ориентированной психолого-педагогической и медико-социальной помощи детям раннего возраста (0-3 года); 

· О мерах по созданию условий для обучения детей-инвалидов  в системе общего образования.

Б. Принять Распоряжения, направленные на организацию исполнения законодательства о социальной защите и образовании и устранению препятствий к осуществлению прав детей-инвалидов, а также добиться исполнения ранее принятых Постановлений, по следующим вопросам: 

· О возмещение семье ее затрат на реабилитацию ребенка в соответствии с ИПР и компенсации родителям, осуществляющим обучение ребенка-инвалида на дому самостоятельно в тех случаях, когда его не принимают в государственные образовательные учреждения; 

· Об организации обучения и реабилитации детей-инвалидов в негосударственных образовательных учреждениях;  

· О придании детским домам-интернатам (ДДИ) статуса образовательного учреждения.

2.Государственной Думе РФ:

В федеральном бюджете прописать отдельными статьями расходы на образование и индивидуальные программы реабилитации (ИПР) детей-инвалидов. Обеспечить контроль за исполнение данных статей.

3. Президенту РФ, Федеральному Собранию РФ И Правительству РФ:
Содействовать ускорению решения вопроса по введению в действие  ФЗ «О специальном образовании» с учетом поправок, предлагаемых общественными организациями.

4. Органам судебной власти  и органам прокуратуры РФ: 

В полной мере использовать предоставленные им действующим законодательством средства по пресечению бездействия органов исполнительной власти Российской Федерации, приводящего к массовому нарушению законодательно-закрепленных прав детей-инвалидов Российской Федерации, что относится как к Правительству РФ (в том числе - по результатам прокурорской проверки 2002 г., осуществленной по поручению Президента РФ), так и к соответствующим «юридическим лицам» субъектов РФ, не исполняющим законодательство. В частности, рассмотреть вопрос о возможности применения в этой связи Ст. 25.1 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» («Предостережение о недопустимости нарушения закона») и в случае невыполнения этого «предостережения» вынесения прокурором постановления о возбуждении дела в суде по Ст. 19-5, п.1 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации, гласящей: «Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства влечет наложение административного штрафа… на юридических лиц – от пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда.»

* * *

2. Письмо Генерального прокурора РФ Президенту РФ о 

нарушении прав детей-инвалидов 

(февраль 2002 г.)
* * * * * * * * * *

 ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА

 РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

МОСКВА  _________

Минтруд России (А.П. Починку)

Минздрав России (Ю.Л. Шевчeнко)

Минобразование России (В.М. Филиппову)

Минфин России (А.В. Улюкаеву)

«Информация леденящая. Прошу  внимательно  рассмотреть  с учетом поручения Правительства Российской Федерации от 5 февраля 2002 г. № ВМ-П12-01695 и представить проект доклада по данному вопросу Президенту Российской Федерации В.В.Путину» 

                              В. Матвиенко  

                              «4» апреля 2002 г.

                              ВМ-П12-04799 

* * * * * * * * * * * *

РАЗОСЛАТЬ

Какие документы или копии (номер, дата, кол-во  листов) 

Письмо Руководителя Администрации Президента Российской Федерации А.С. Волошина (вх.2-20151 от 2.04.02 на 6 листах)

Кому (наименование учреждения, организации) Минтруду России, Минздраву России, Минобразованию России, Минфину России, Госстрою России, Госкомстату России, Генеральной прокуратуре Российской Федерации, Администрации Президента Российской Федерации, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации (по списку).

Секретариатам Касьянова М.М. Матвиенко В.И. 

Оригинал -  Департаменту социального развития Павлов А.А.

Телефон -  205-43-89

3 апреля 2002 г. 

* * * * * * * * * *

  Генеральная прокуратура

  Российской Федерации

  ул. Б. Дмитровка, 15а

  Москва, Россия, ГСП-9, 101999

 01.02.2002 №1-ГП-3-2002

                                 Президенту 

                                 Российской Федерации 

                                 Путину В.В.

Об исполнении законодательства о социальной защите детей-инвалидов

                             Уважаемый Владимир Владимирович! 

      Конвенцией ООН о правах ребенка, обязательства по выполнению которой взяла на себя Российская Федерация, закреплено право неполноценного ребенка на особую заботу и внимание к его нуждам со стороны государства: обеспечение ему доступа к услугам образования, права на пользование наиболее совершенными услугами системы здравоохранения и средствами лечения болезней и восстановления здоровья, профессиональной подготовки и подготовки к трудовой деятельности. 

      С учетом исключительной важности данной проблемы Вашим Указом от 16.11.2001 № 1328 федеральной целевой программе «Дети-инвалиды» придан статус президентской. 

      Между тем результаты организованной Генеральной прокуратурой Российской Федерации проверки свидетельствуют о том, что законодательство о социальной защите детей-инвалидов выполняется неудовлетворительно. 

      В соответствии со ст. 11 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее - Закон) основанием для реабилитации инвалида и предоставления ему предусмотренных законодательством льгот и гарантий является индивидуальная программа реабилитации. Такие программы, однако, разрабатываются лишь в единичных случаях. Одновременно из-за отсутствия индивидуальных программ детям-инвалидам отказывают в предоставлении дорогостоящей медицинской помощи, бесплатных протезно-ортопедических изделий, лекарств или компенсации расходов по их приобретению. В Калужской области в 2000 г. признано инвалидами 1745 детей, в 2001 г. - 1036, но ни для одного из них индивидуальные программы реабилитации не разработаны. Аналогичная ситуация отмечена во многих районах Кабардино-Балкарской Республики, Алтайского края, Архангельской, Ивановской, Камчатской, Кировской, Московской, Орловской, Пермской, Ярославской и других областей. 

      Особенно неблагополучно складывается ситуация с обслуживанием детей' инвалидов, проживающих в сельской местности, где в основном функционируют фельдшерско-акушерские пункты и нет врачей необходимых профилей, что затрудняет своевременное установление детям инвалидности, их лечение и адаптацию. 

      Одной из причин создавшегося положения является то, что Правительство Российской Федерации в нарушение требований ст. 10 Закона, принятого в 1995 г., до настоящего времени не утвердило федеральную базовую программу реабилитации инвалидов и порядок ее реализации, которая должна содержать гарантированный перечень реабилитационных мероприятий, технических средств и услуг, предоставляемых инвалиду бесплатно за счет средств федерального бюджета. Вместе с тем представляется, что норма ст. 11 Закона, предусматривающая право инвалида на отказ от составления индивидуальной программы реабилитации, не должна распространяться на детей-инвалидов, наименее защищенных в силу своего возраста и социального положения. Кроме того, многие родители (законные представители) зачастую не знают о праве на составление таких программ и возможной реабилитации ребенка, а часть из них недобросовестно исполняет свои родительские обязанности. 

      Вопреки требованиям законодательства медицинская помощь детям-инвалидам оказывается исключительно на платной основе в территориальных медицинских учреждениях Республики Мордовия, Пермской области и других регионов. В ряде районов Чувашской и Удмуртской республик, Ивановской, Волгоградской, Курганской, Саратовской областей лекарства бесплатно практически не отпускаются даже детям-инвалидам, больным сахарным диабетом и бронхиальной астмой, что создает угрозу их жизни. В Каргапольском районе Курганской области фактически в течение полутора лет не финансировались аптечные учреждения, в связи с чем льготой на получение лекарственных средств по рецептам врача смогли воспользоваться лишь 8 из 110 детей-инвалидов. 

      Детям, страдающим сердечно-сосудистыми заболеваниями, оперативное лечение в Центре сердечно-сосудистой хирургии им. А.Н. Бакулева АМН России проводится либо согласно установленным для регионов квотам либо за счет родителей. В Ульяновской области 24 ребенка-инвалида (с врожденным пороком сердца) нуждаются в дорогостоящей и специализированной медицинской помощи, в Республике Мордовия - 70. Все они включены в квоту на оперативное лечение по федеральному финансированию и ждут своей очереди. При этом квота для Республики Мордовия установлена в пределах пяти детей-инвалидов в год. Аналогичная ситуация с лечением детей сложилась в Институте глазных болезней им. Гельмгольца в г. Москве. 

      Дети-инвалиды, воспитывающиеся в государственных интернатных учреждениях, не обеспечиваются в необходимом количестве медикаментами, слуховыми аппаратами, очками, вспомогательными бытовыми средствами для ухода и передвижения, полноценным питанием, одеждой, обувью, мягким инвентарем, мебелью. В частности, в Базарносызганской школе-интернате Ульяновской области слабовидящие дети не имеют очков. В Тульской области только 76 из 164 детей-инвалидов, проживающих в областной специальной коррекционной образовательной школе-интернате для лиц с нарушением слуха, обеспечены индивидуальными слуховыми аппаратами. В Куртамышском профессиональном училище-интернате Курганской области на одного учащегося-инвалида выделяется на лекарства 55 коп. в год. 

      Детские учреждения не укомплектованы врачами, медсестрами и другими специалистами. Белохолуницкая школа-интернат для слабовидящих детей Кировской области не имеет даже врача-окулиста. В Бийской школе-интернате № I Алтайского края, контингент которой в основном составляют дети с аномалиями умственного развития, не предусмотрена должность врача-психиатра. Особенно это характерно для учреждений системы образования, поскольку льготы, установленные на федеральном уровне для медицинского персонала учреждений здравоохранения, на медицинских работников учреждений образования не распространяются. 

      Остро стоит вопрос обеспечения несовершеннолетних инвалидов специальными средствами передвижения. Из проживающих в Пермской области 2,5 тыс. детей с нарушениями двигательной функции за последние два года получили кресла-коляски 52 ребенка. Не выделены кресла-коляски 58 детям-инвалидам в Курганской области, 150 детям-инвалидам в Алтайском крае. Этот список имеет продолжение. 

      Во всех 30 проверенных регионах страны дети-инвалиды не обеспечиваются автотранспортными средствами. Положение усугубляется тем, что с 1995 г. Правительство Российской Федерации вопреки требованиям ст.ЗО Закона не определило порядок и условия предоставления автотранспортных средств и выплаты компенсации стоимости транспортных расходов. 

      Неудовлетворительно  выполняются  требования  Закона о  санаторно-курортном лечении детей-инвалидов. В г. Саратове, к примеру, в путевках нуждается 2556 детей-инвалидов, получили же их всего 265 детей, в Самарской области выделено 9,8% путевок от их необходимого количества. Аналогичная ситуация и в других регионах. 

      Наиболее полной реализации прав детей-инвалидов препятствует и то, что вопреки требованиям Закона (п.20 ст.4) и Указа Президента Российской Федерации от 01.07.96 № 1011 «О мерах по обеспечению государственной поддержки инвалидов» Правительством Российской Федерации до сих пор не создана единая система учета детей-инвалидов. Это обстоятельство способствует массовым нарушениям их права на услуги образования, здравоохранения и занятость, поскольку в заинтересованных ведомствах не налажен полный учет и взаимный обмен необходимой информацией. Неучтенные дети-инвалиды не принимаются во внимание при формировании бюджетов, составлении территориальных программ обязательного медицинского страхования и др. 

      Во многих регионах выявлена существенная разница в данных, имеющихся в органах социальной защиты и образования, о детях-инвалидах в возрасте от 7 до 15 лет, из чего следует, что многие из них не учатся. В частности, по данным Департамента образования и науки Пермской области, в 2000\2001 учебном году общее образование получали 5576 детей-инвалидов, при этом на учете в органах социальной защиты области состояло 8332 ребенка-инвалида вышеуказанного возраста. 

      Требования Закона о создании условий для обучения детей-инвалидов не выполняются  в образовательных  учреждениях  Чувашской  и  Кабардино-Балкарской республик, Алтайского края, Архангельской, Волгоградской, Ивановской, Магаданской, Орловской, Тульской, Ульяновской, Ярославской областей. Более того, для нужд инвалидов не приспособлены даже коррекционные образовательные учреждения. Например, здание специальной (коррекционной) школы-интерната № 113 для детей с нарушениями опорно-двигательного аппарата Самарской области не приспособлено для передвижения инвалидов-колясочников, поэтому дети с диагнозом «детский церебральный паралич» обучаются дома. 

      Доля детей-инвалидов среди занятого населения ничтожно мала. Даже на предприятиях, использующих труд граждан этой категории, несовершеннолетних инвалидов нет. Так, в Ярославской области имеется 6 таких предприятий, в г. Орле - 2, однако несовершеннолетние там не работают. Вместе с тем в Орловской области в 2000 г. получили профессии 172 подростка-инвалида, обучавшихся в профессиональных училищах, в Саратовской области в 2001 г. - 67 несовершеннолетних инвалидов, но их дальнейшим трудоустройством никто не занимался. 

      Такая ситуация во многом обусловлена тем, что в большинстве регионов не установлена (или занижена) квота для приема инвалидов на работу. Налоговые льготы предприятиям и организациям, создающим дополнительные рабочие места для особо нуждающихся категорий граждан, в том числе для несовершеннолетних инвалидов, практически не предоставляются. 

      Государственные учреждения для детей-инвалидов находятся в бедственном положении. Зачастую дети не обеспечены полноценным питанием, не хватает одежды, обуви. Широко распространены нарушения их имущественных и жилищных прав. Многие здания интернатных учреждений для детей-инвалидов нуждаются в капитальном и текущем ремонте, санитарное состояние помещений неудовлетворительное.  Воспитанникам  Слободской  коррекционной  школы-интерната Кировской области выделяется на питание 13 руб. в день, а воспитанники Теткинского детского дома Курской области получают питание лишь на 9 руб.20 коп. при норме 35 руб. 

      Руководители интернатных учреждений не выполняют своих обязанностей по защите прав детей-инвалидов, в результате чего многие из них не получают алиментов, пенсий, пособий, за ними не закрепляется жилье. 

      Повсеместно не выполняются требования ст. 15 Закона и ст.ст.15, 17, 30 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Детям-инвалидам не созданы условия для безбарьерного доступа к жилым зданиям, образовательным, здравоохранительным учреждениям, спортивным сооружениям, местам отдыха и учреждениям культуры, для них не приспособлен общественный транспорт, поэтому они лишены возможности вести полноценный образ жизни. Вместе с тем в административном законодательстве до последнего времени не был установлен порядок наложения штрафов за нарушение вышеуказанных норм Градостроительного кодекса, хотя такие штрафы подлежали зачислению в соответствующие бюджеты для финансирования градостроительной деятельности. 

      Не решается проблема обеспечения жильем инвалидов из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Так, в Самарской области за 2000-2001 гг. из 205 детей-инвалидов данной категории получили жилье только 8 человек. В г. Барнауле (Алтайский край) на учете состоит 28 несовершеннолетних инвалидов, нуждающихся в жилье, однако за последние два года ни одному из них жилая площадь не предоставлена. Аналогичная ситуация и в других районах края. В Орловской области невыполнение требований Закона приводит к тому, что дети-инвалиды по достижении 18-летнего возраста вынуждены оставаться в интернатных учреждениях. 

      Во многих субъектах Российской Федерации не выполняются требования законодательства о предоставлении семьям, имеющим детей-инвалидов, льгот по оплате жилья, коммунальных услуг и пользования телефоном. 

      Нормы Закона о льготном порядке предоставления жилья и улучшении жилищных условий семьям, имеющим детей-инвалидов, практически нигде не выполняются. 

      Несвоевременно производятся выплаты пособий гражданам, имеющим детей-инвалидов. Только в Ульяновской области задолженность по выплате пособий за 2000 г. составила свыше 476 тыс. руб. Неработающие трудоспособные матери, занятые уходом за ребенком-инвалидом, нередко не получают надбавки к пенсии. В Троснянском районе Орловской области на учете состоит 52 ребенка-инвалида, за которыми ухаживают родители, но ни одна семья не получает положенных компенсаций. 

      Принятые почти во всех субъектах Российской Федерации региональные программы защиты детей-инвалидов не выполняются в полном объеме из-за недостаточного финансирования. К примеру, мероприятия по обеспечению льготами детей-инвалидов в Ростовской области профинансированы только на 29,4%. Не профинансированы программы в ряде районов Орловской области. Программа Астраханской области профинансирована на 71,6%, причем в рамках этой программы органы здравоохранения не финансируются на протяжении последних пяти лет. 

      С учетом изложенного полагал бы необходимым поручить Правительству Российской Федерации и соответствующим федеральным министерствам принять дополнительные меры по исполнению законодательства о социальной защите детей-инвалидов, ускорить разработку и введение в действие правовых актов, предусмотренных Законом. 

      Прошу рассмотреть. 

      С уважением 

      Генеральный прокурор Российской Федерации  В.В. Устинов 
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