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Глава 1

Россияне усыновляют с помощью интернета

         ОТ СОСТАВИТЕЛЕЙ:

    Эту короткую главу, дополняющую сказанное о проблемах внутрироссийского усыновления в Гл. 2 Части I, мы решили посвятить одной обнадеживающей инициативе. С разрешения Федерального оператора Государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, московский Благотворительный Фонд «Приют детства» летом-осенью 2003 г. разместил в интернете (www.deti.usinovlenie.ru) переданную Фонду открытую «производную» информацию о 120 детях-сиротах, страдающих различными заболеваниями (несколько этих интернет-страниц публикуются ниже). И результат превзошел все ожидания – за несколько месяцев около 30% этих детей были усыновлены россиянами. Можно с уверенностью сказать, что без такой интернет-публикации, адресованной широкой аудитории, документы этих больных детей годами лежали бы в Банке данных, оставаясь невостребованными, а дети так и жили бы в интернатных учреждениях – со всеми вытекающими нежелательными последствиями. Так в чем же дело? Принятый три года назад № 44-ФЗ «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей» узаконил возможность открытой публикации производной информации о таких детях. Почему же до сих пор основной массив этой информации (а речь идет о примерно 150 тысячах детей) на практике остается «за семью печатями»?

           Разумеется есть причины «технического» порядка – необходимо укрепить кадрами и снабдить техникой Федеральный и региональные операторы государственных банков данных о детях, оставшихся без попечения родителей. В этом существует огромная потребность, бюджетного финансирования для такого укрепления явно не хватает. Но, к сожалению, причина фактической «закрытости» открытой производной информации о детях-сиротах не только техническая, а гораздо глубже. Мы уже говорили выше о стремлении затратной интернатной системы к самосохранению. Наглядное тому подтверждение недавняя (январь 2004 г.) неудачная попытка Фонда «Приют детства» предложить руководству Министерства образования Московской области свои добровольческие бесплатные услуги по размещению в интернете производной информации из Регионального банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей. Ответ был однозначным: «Вы разместите наших детей в интернете, а мы захлебнемся от желающих их усыновить», - так реагировал высокопоставленный чиновник этого региона на предложение Фонда «Приют детства». Фраза эта очень важная и показательная. Во-первых она означает, что чиновник этот хорошо понимает (и тут мы с ним полностью согласны), что есть множество россиян, готовых подарить счастье семейной жизни ребенку-сироте, просто они об этой острой потребности пока не информированы. А во-вторых чиновник откровенно заявил о нежелании ответственных ведомств данного региона отказаться от массового содержания детей в интернатных учреждениях. Вот это мы и называем фактической «дискриминацией внутрироссийского усыновления».

            Полагаем, что настало время инициировать Общероссийскую Программу по размещению в интернете всей производной информации о детях-сиротах из Федерального и региональных банков данных о детях, оставшихся без попечения родителей. Это потребует относительно небольших спонсорских затрат, которые заведомо по плечу социально ответственному российскому бизнесу. Мы призываем представителей российского бизнеса обратить внимание на эту проблему.

Образец интернет-публикации Фонда «Приют детства» www.deti.usinovlenie.ru
	База данных Проекта «К новой семье» по детям, 

оставшихся без попечения родителей и нуждающихся в семейном устройстве 
(возможные формы устройства: усыновление, опека, приемная семья)


Представленные анкеты даны на детей, устройство которых в семьи затруднено из-за проблем со здоровьем и/или возрастом - таким образом мы пытаемся дать им больше шансов на обретение семьи. 

За консультациями по семейному устройству и психологической поддержкой  вы можете обращаться в Общественную приёмную Министерства образования РФ  и Консультационную службу Проекта. 

Данная информация является Открытой производной  информацией от Конфиденциальной  информации. Доступ к более полной (конфиденциальной) информации о ребёнке осуществляется при личном обращении заинтересованных лиц к Оператору Государственного банка данных или органу опеки, указанному в анкете ребёнка. Администрация Проекта никакой дополнительной информацией не располагает! 

http://my.textilexpo.ru/alex/deti/default.asp 

Если вы задумались о возможности принятия ребёнка в свою семью, помните это ответственное решение, не подходите к нему сгоряча, действуя только из жалости. Дети нуждаются в тепле, любви и уважении не единожды, а на протяжении всей жизни.

Успех зависит от готовности принятия ребенка таким, какой он есть: с его достоинствами, недостатками, характером, непростым прошлым и правом быть самим собой. Надо развивать лучшее, что заложено природой в каждом ребенке, а не тратить силы на борьбу с негативными чертами.

Пожалуйста, не торопитесь! Внимательно изучите законодательство, посмотрите наши рекомендации и продумайте все варианты ваших действий в случае развода, болезни. Продумайте все черные ситуации, какие только сможете себе вообразить, потом еще раз подумайте, а дальше - действуйте.



Органы опеки, Региональные операторы,  Центры усыновления, - уполномоченные представлять производную информацию в СМИ, могут воспользоваться нашей помощью и предоставить сведения о детях своего региона для размещения  на специально выделенных для этого страницах или отдельном домене на следующих условиях.
 В целях содействия семейному устройству детей и реализации прав граждан (см. ст. 3, 13 Федерального Закона  № 44,  ст. 10. г. Постановления Правительства РФ  № 217  и Письма Министерства образования РФ № 483/28-5) информация размещается бесплатно на основании договора.


Все права защищены. Никакая часть данного материала не может быть воспроизведена без письменного согласия владельцев сервера.
(c) РБФ "Приют Детства". Моска, 2004 (с) Шумилин Алексей, 2003 (с) Дмитриева Дарья, 2003
Глава 2. 

Рекомендации специалистам органов 

опеки и попечительства

* * *

1. Рекомендации по организации устройства детей-сирот в новую семью

Красницкая Г.С.

Рудов А.Г.

Благотворительный фонд «Приют детства»

Содержание деятельности специалиста органа опеки и попечительства по устройству детей-сирот в новую семью определяется: Конституцией РФ (ст. 53), Гражданским кодексом РФ (ст.31), Семейным кодексом РФ (Раздел VI), в Федеральных законах «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ» (июль 1998 г.), «О дополнительных гарантиях  по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (декабрь 1996 г. с изменениями в январе 1998 г.), «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей» (№ 44-ФЗ, утвержден в апреле 2001 г. вступил в силу в октябре), специальным Положением  о приемной семье, утвержденным Правительством РФ  Постановлением № 829 от 17 июля 1996 года, Постановлением  Правительства РФ от 28 марта 2000 года № 275, которым утвержден «Порядок передачи детей на усыновление и осуществления контроля за условиями жизни и воспитания в семьях усыновителей на территории Российской Федерации», «Правилами ведения государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и осуществлением контроля за его формированием и использованием», утвержденными Постановлением Правительства РФ от 4 апреля 2002, № 217. Есть и другие документы, знакомые специалистам, мы будем ссылаться на них в дальнейшем тексте.

В работе органов опеки и попечительства (ООП)
 можно выделить два объекта деятельности: защита прав ребенка, проживающего в семье, и  защита прав ребенка, по тем или иным причинам лишенного возможности проживать с родителями. В данных рекомендациях мы не касаемся первого, но очень большого блока деятельности по работе с детьми, воспитывающимися в семьях (это защита имущественных и жилищных прав, защита от пренебрежения родительскими обязанностями, от психологического или физического насилия и многое другое). Выявление и устройство детей, оставшихся без попечения родителей, - это тоже достаточно обширный круг обязанностей специалиста по охране прав детей. Семейный кодекс предусматривает довольно жесткие сроки для обеспечения устройства таких детей – месяц со дня поступления сведений о таких детях из учреждений или от граждан. 

У органов опеки и попечительства, которые закон обязывает защищать права и интересы таких детей, есть три варианта для решения их судьбы: первый – постараться вернуть ребенка кровным родителям, второй –  в случаях, когда первое невозможно (в данный момент или постоянно) найти ему замещающую семью (временную или постоянную)
, третий – устроить в учреждение для детей, оставшихся без попечения родителей. Статья 123 СК РФ обязывает устраивать осиротевшего ребенка в первую очередь на воспитание в семью (на усыновление (удочерение), под опеку или в приемную семью), а при отсутствии такой возможности в учреждение для детей-сирот. Та же статья гласит, что «Иные формы семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, могут быть предусмотрены законами субъектов Российской Федерации», что позволило ряду регионов учредить патронатное семейное воспитание.

Анализ зарубежного и нашего, российского опыта показывает, что развитие сети сиротских учреждений – тупиковый путь, будущее – за разнообразными формами семейного устройства осиротевших детей.

Известно, что в течение последних пяти лет ежегодно свыше  120 тысяч российских детей попадают в категорию оставшихся без родительского попечения, большая их часть берется под опеку близкими родственниками, но примерно треть из них становятся воспитанниками детских домов и школ-интернатов. Специальные социологические исследования показывают, что подавляющее большинство опрошенных россиян считают, что забота о детях-сиротах является обязанностью государства и уверены, что государство хорошо заботится о них. Кроме того, у подавляющего большинства респондентов отсутствует ясность, как можно помочь осиротевшему ребенку. Участники социального опроса имеют слабое представление о процессе усыновления о возможностях взять чужого ребенка под опеку, в приемную семью и, конечно, никогда не слыхали о патронате. Таким образом активная позиция органов опеки и попечительства в этих вопросах критически важна для развития семейного устройства российских детей, лишенных родительского попечения.

Общая схема последовательности оформления усыновления гражданами РФ, постоянно проживающими в России, дана в схемах (см. Приложение № 1).

В работе специалистов органов опеки и попечительства по устройству ребенка в замещающую семью можно выделить несколько последовательных этапов.

1. Информирование населения.
Одна из задач специалистов - проводить работу среди широких слоев населения по информированию о том, что в России есть немало детей, нуждающихся в семейном тепле, в людях, которые смогли бы заменить им горе-родителей. Вышеуказанные нормативные акты и специальное инструктивное письмо Министерства образования РФ № 483/28-5 от 29 марта 2002 г. «Об организации работы по передаче детей на воспитание в семьи, организации работы по осуществлению опеки (попечительства) над детьми» (Приложение № 2) предписывают, что при решении вопроса о форме устройства ребенка, оставшегося без родительского попечения, необходимо, прежде всего, принимать различные меры к его передаче на воспитание  в семью.
Мысль о том, что можно бы пополнить семью еще одним членом, возникает у многих.  Кто-то вынашивает эту идею довольно долго, ожидая улучшения жизненной ситуации (повышение зарплаты, улучшение жилищных условий или здоровья), но чаще всего эта мысль возникает спонтанно, под влиянием случая. 

Этим случаем может быть:

1. Чей-то пример (соседей, родственников, знакомых). Нам довелось встретиться в Республике Коми с целым селом, где активно создавались приемные семьи. Примером послужил опыт сотрудницы расположенного здесь детского дома, которая взяла на воспитание двух девочек. 

2. Статья в газете, журнале или прочитанная книга. По свидетельству журналистов после появления в газете «Московские новости»  статьи о том, что среди чеченских детей много сирот, редакцию захлестнул поток предложений от желающих помочь этим детям.

3. Опыт г.г. Кемерово, Ульяновска и многих других территорий показывает, что размещенные в общедоступных местах на специальных плакатах, в листовках фотографии детей, которые ждут (ищут) своих родителей также стимулирует обращения граждан. Но при этом у многих возникает иллюзия, что детей раздают просто так. Столкнувшись же с тем, что есть определенная законодательная процедура оформления усыновления, приемной семьи или опеки, возникшее желание пропадает.  

4. Теле- или радиопередача, информация в интернете. С подачи Федерального оператора Государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей (Министерства образования РФ) на специальном сайте мы размещаем производную информацию и фотографии детей. За четыре месяца функционирования из 120 детей 27 нашли российскую усыновительскую семью, а это были дети, имеющие серьёзные проблемы со здоровьем или старше трёх лет.

5. Увиденный на улице, в больнице несчастный ребенок вызывает сострадание и желание помочь. И, как показывает опрос, фактор знакомства с ребенком и возможность общаться с ним играет большую роль для принятия решения об усыновлении или установления опеки.

6. Известие о том, что у кого-то из знакомых, друзей или родственников остался сирота. И третья часть респондентов называет эту причину главной для принятия не собственного ребенка в семью.

7. Некоторые граждане идею вынашивают еще с детства, под влиянием фильма или собственного опыта.

8. Эффективным инструментом привлечения граждан к помощи детям-сиротам являются «гостевые» программы временного проживания воспитанников интернатных учреждений в семьях граждан в период школьных каникул, развитие «семейного наставничества» и т.п. Возникающая при этом психологическая привязанность во многих случаях побуждает «наставников» взять ребенка на постоянную форму семейного воспитания.

С популяризацией различных форм семейного устройства можно выступать на мероприятиях, где собирается достаточная аудитория. Это могут быть родительские собрания в образовательных учреждениях, собрания жителей района, занятия в родительских (педагогических) университетах и др.

Для активизации деятельности по семейному устройству детей целесообразно сделать максимально доступной и открытой разрешенную законом «производную» информацию о детях, дела которых хранятся в государственном (федеральном и региональных) банке данных детей, подлежащих семейному устройству. Для проведения этой работы МО РФ рекомендует активно использовать бюджетные, внебюджетные и спонсорские средства (Вышеуказанное Письмо от 29.03.02 №483 «Об организации передачи детей в семьи»). Достаточно эффективным способом является размещение  производной информации о таких детях в региональных СМИ – в газетах, на телевидении, в специализированных буклетах, бюллетенях, брошюрах и пр., а также, как уже говорилось, – на специальных сайтах в интернете. Также эту информацию  полезно размещать в виде объявлений в местах, активно посещаемых населением (на почтах, в сберегательных кассах, выставках, бюро занятости, транспорте, поликлиниках, учебных заведениях и т.п.).

Нужно быть готовым к тому, что после появления информации в СМИ увеличивается число граждан, предлагающих свою помощь осиротевшим детям: кто-то хочет взять в семью именно того ребенка, какого увидел на фотографии, кто-то просто помочь вещами, полезными  делами. Справиться с потоком посетителей помогут специальные стенды, на которых желающие смогут ознакомиться с базовой информацией об условиях создания разных форм семейного устройства, т.е. требования к здоровью, жилью, финансовому положению членов семьи и т.п. (см. Приложения  3, 4, 5).

2. Типичные категории граждан - потенциальных  замещающих родителей.

Кто же может быть потенциальным усыновителем, опекуном и т.п., можно ли составить его портрет? Такой вопрос довольно часто возникает у специалистов.

Анализ имеющейся практики показывает, что прежде всего, идея принятия чужого ребенка в семью посещает бездетные пары («эффект пустого гнезда»). Эти семьи преимущественно хотят усыновить ребенка. Испытав всевозможные способы, истратив массу сил, средств и времени на попытки зачать собственного ребенка, приходят к выводу о бесполезности попыток и принимают решение об усыновлении. Причем они отдают предпочтение  усыновлению, перед другими формами приема ребенка, т.к. видят в ребенке продолжателя своего рода, фамилии с одной стороны,  а с другой – с помощью ребенка заполнить пустоту, брешь в семье, скрасить однообразие будней, создать образец полной семьи. 

«Мы с мужем шли к этому 10 лет, - пишет Марина - Детей у нас нет, и ни один врач не может ответить – почему.  Испробовали все и результат - истрепанные нервы, мои и мужа, опустошенный кошелек и отчаяние. К мысли о том, чтобы воспитать чужого ребенка, меня подтолкнула моя знакомая, которой было за 40 лет, когда она удочерила девочку. Она сказала, что жалеет о том, что большая часть ее жизни прошла впустую и только с появлением дочки она начала полноценно жить. И хотя мои родители давно уговаривали нас взять ребенка, только теперь я до конца осознала, что действительно трачу время зря. Ну и что, если у нас в конце концов появится свой ребенок, приемный он ведь тоже свой, ничуть не меньше чем кровный».

Услышав от врачей приговор о том, что у них не будет собственных детей, люди либо сразу же решают усыновить (или взять под опеку) ребенка, либо идут к этой идее постепенно, в течение многих лет. Здесь встречаются кандидаты как довольно молодые, начиная от 20 лет, так и  более зрелого возраста.

Следующая, довольно распространенная категория – люди, вырастившие собственных детей («эффект опустевшего гнезда»). Это чаще всего зрелые люди, имеющие опыт воспитания собственных детей. Но одни, будучи удовлетворены тем, какими выросли их дети, и, чувствуя, что еще есть запас сил, а внуков еще нет и сколько ждать – неизвестно, решают отдать свое душевное тепло чужим детям.

Другие же, наоборот, – не очень удовлетворены результатами воспитания собственных детей и хотели бы исправить допущенные ошибки. Преобладающий возраст – от 40 лет и старше.

Следующая категория – те, кто имеет собственных детей, но это, чаще всего, единственный ребенок и другого уже не будет (по медицинским показаниям, из-за потери детородного возраста - пары после 40 лет), а им хочется, чтобы семья была полная.  Они имеют собственный идеал семьи, в которой должно быть не менее двух детей. Среди них много таких, кто сам был единственным ребенком и понял, как неуютно быть одному без сестер или братьев. Некоторые выросли в семье, где всегда было много детей, и они стремятся воспроизвести свой семейный опыт. Кто-то стремится к модели, в которой должно быть не менее трех детей.

Люди, потерявшие собственного ребенка («эффект потери, утраченного образа жизни») – следующая по распространенности категория потенциальных замещающих родителей. Одни - обращаются к идее принятия ребенка вскоре после смерти своего ребенка, когда, ощутив горечь утраты, стремятся как можно быстрее заполнить образовавшуюся пустоту. Чаще всего они просят замену собственного ребенка, хотят принять ребенка такого же возраста и пола.

Другие – длительное время живут с чувством утраты, считая, что замены быть не может. Но, услышав о сиротах, нуждающихся в семье, задумываются и начинают не спеша действовать, узнавать, что для этого нужно. По характеру это сомневающиеся, острожные, опасливые люди, интроверты. Чаще всего это люди после 30-40 лет.

Довольно часто к идее усыновления ребенка приходят те семьи, где супруги вступили в повторный брак. Один ребенок у кого-то из супругов уже есть, а другого по каким-то причинам уже не может быть (из-за возраста, состояния здоровья). И они хотят совместного ребенка, считая, что именно ребенок может укрепить семью.

Встречаются семейные пары, у которых несколько однополых детей (3-5), но они хотят ребенка другого пола, не хотят рисковать и рожать еще одного мальчика или еще одну девочку.

Среди обращающихся встречаются и альтруисты, которые хотят помочь осиротевшему ребенку, пригреть хотя бы одного сироту.

В последнее время и в России появились верующие люди (прежде это были только иностранцы), которые считают усыновление богоугодным делом.

Довольно часто к усыновлению обращаются одинокие люди. Преобладают здесь женщины, но встречаются и одинокие мужчины, не имевшие собственных детей.  Как показывает практика, специалисты ООП относятся к кандидатурам одиноких граждан довольно настороженно, и встречались случаи отказа именно по этой причине. Им предлагали сначала обзавестись собственными детьми, семьей, а потом уже заняться воспитанием чужого ребенка.  Возможно, в такой позиции есть резон. Однако ни один законодательный или нормативный акт не ставит препятствий для одиноких граждан, и они имеют законное право быть замещающим родителем.

Нам известны случаи, когда одинокие мужчины, встретившись с таким приемом, для реализации своего желания помочь сироте шли на заключение фиктивного брака.

Хочется предупредить специалистов, что мы перечислили внешние условия, которые определяют мотивы обращения в ООП. Понятие мотивации более сложное и неоднозначное, в нем переплетаются и желание реализации собственного «Я», и стремление быть не хуже других, так и желание позаботиться о более незащищенном, обделенном ребенке.

 К сожалению, не существует каких-то определенных критериев или  специальных тестов для определения годности того или иного человека к воспитанию чужого ребенка. Тесты помогают психологам выявить какие-то особенности личности, но не помогают пока ответить на вопрос – сможет ли быть человек хорошим замещающим родителем.

Есть только законодательно определенный перечень документов, которые должны оформить лица, изъявившие желание стать приемным родителем. Среди документов особое место занимает медицинское заключение, предусматривающее разностороннее обследование состояния здоровья потенциальных замещающих родителей.

Итак, под влиянием внешних факторов или внутренних мотивов люди принимают решение о том, что их семья может позаботиться о приемном ребенке. Но большинство не знает, где получить информацию об осиротевших детях,  посовещавшись с родными или знакомыми, обращаются в учреждения, где могут находиться дети: в родильный дом, больницу, дом ребенка или детский дом. Если в вашем районе есть учреждение для детей-сирот, необходимо провести там специальное совещание, на котором познакомить сотрудников учреждения с законодательными актами, разъяснить,  что они обязаны направить обратившегося к ним потенциального замещающего родителя в орган опеки и попечительства по месту своего жительства или регистрации, оставить информацию о местонахождении ООП, часах приема граждан, телефон и данные специалистов, к которым следует обращаться.

3. Работа с гражданами, обратившимися в орган опеки и попечительства по

месту своего жительства  или регистрации.

Запомните, что от того, как специалист примет впервые обратившегося человека, зависит – станет ли он действительно усыновителем или опекуном, захочет ли создать приемную семью.

Нам бывает стыдно и больно слушать рассказы о том, что, к сожалению,  довольно часто людей встречают, мягко говоря, прохладно, а зачастую начинают отговаривать, пугать «олигофренией» и т.п. Но нам известно немало специалистов ООП, кто доброжелательно встречают кандидатов, помогают во всем. Например, если каких-то документов не хватает, просят донести позже; подсказывают в какой последовательности, не теряя лишнего времени, лучше оформить медицинское заключение, собрать документы; договариваются с судьей о проведении судебного заседания  вне очереди, обращаются к медикам о скорейшем проведении медицинского освидетельствования ребенка и т.п. 

Процедура оформления документов для получения Заключения о возможности стать усыновителем.

Дальнейшие шаги кандидатов зависят от результата первой встречи в ООП. Если специалист запугал страшилками о неудачных случаях усыновления, то отказываются от идеи принятия ребенка те, кто напуган информацией об отягощенной наследственности, знакомый с публикациями или случаями неудачных усыновлений.  Если же встретили доброжелательно, то кандидаты с воодушевлением начинают процедуру подготовки документов.

Несколько советов, как помочь кандидатам в замещающие родители в оформлении необходимых документов.

- Как уже говорилось, на специальном стенде в ООП желательно разместить всю полезную информацию о том, что такое приемная семья, усыновление, опека; кто может быть замещающим родителем, перечень документов необходимых для оформления Заключения о возможности стать тем или иным замещающим родителем, установленные законом условия получения такого Заключения ООП. Некоторые отказываются от идеи, узнав, что для усыновления нужны определенные законом ограничения по жилищным условиям и уровню дохода семьи, здоровью, даже не заходя на прием. Здесь же полезно разместить информацию, где находятся медицинские учреждения для оформления медицинского заключения и как они работают, где можно получить справку об отсутствии судимости. Этим вы сэкономите и собственное время. Очень полезно иметь на стенде или в специальной памятке (буклете) перечень основных законодательных актов и выдержки из них; нормативные требования к жилью и заработной плате. 

· Помните, что перед посещением органа опеки все потенциальные родители очень волнуются – как и кто их примет. От вашего внешнего вида, разговора с посетителем зависит очень многое, как в судьбе этих людей, так и в судьбе ребенка-сироты. Доверительный, располагающий тон успокаивает и настраивает людей на откровенность. Даже если вы расстроены или не в настроении, при приеме кандидатов нужно сосредоточиться и все внимание уделять беседе с ними, не отвлекаясь на звонки, или вопросы коллег. Ведь в беседе нужно не только осветить формальную процедуру, но и суметь понять намерения людей, особенности их личности, попытаться разобраться в причинах, побудивших принять такое решение, выяснить, насколько серьезны их намерения.

· Если каких-то документов не хватает – не смертельно, попросите донести и подскажите, когда удобно это сделать, чтобы люди не теряли время в очереди. Если вы хотите получить какие-то дополнительные документы, объясните, для чего это надо и как это можно сделать.

· При приеме документов договоритесь о сроках посещения семьи и не нарушайте его.  Объясните, что вас будет интересовать, какие документы приготовить.

Сбор документов  для большинства граждан оказывается неприятной процедурой, так как связан с хождениями по инстанциям, стоянием в очередях, недружелюбной встречей некоторых служащих. Как показывает опыт, наибольшие вопросы возникают при оформлении медицинского заключения и получении справки из МВД об отсутствии судимости.

При подготовке медзаключения не знают: с чего начать – посещать сначала терапевта или идти в диспансеры, нужно ли платить за оформление документа, сдачу анализов, какие печати должны быть, каков срок действия документа. Мы советуем вам порекомендовать им начинать с того диспансера, получение результата анализа в котором приходится ждать дольше. Нужно напомнить и о том, что срок действительности медицинского заключения 3 месяца с того момента, как будет поставлена подпись и печать главного врача поликлиники по месту жительства.

При получении справки из ОВД сложность заключается в том, что на практике не отработана процедура оформления справки: кто ее должен выдавать (участковый или ОВД), нужен ли запрос из ООП или достаточно запроса гражданина, сколько дней оформляется, как ускорить процедуру получения. И хотя есть специальная инструкция о порядке предоставления справок о наличии (отсутствии) судимости, не только кандидаты, но и служащие  органов внутренних дел об этом не знают (инструкция в Приложении № 6).

Самая распространенная, на наш взгляд, нелепость заключается в том, что некоторые сотрудники ООП требуют от кандидатов предоставить характеристику либо с места работы, либо от соседей, жильцов дома. Во-первых, такого документа не требует ни один федеральный законодательный акт. Чтобы убедиться в этом внимательно посмотрите Гражданско-процессуальный кодекс РФ, статьи 271, 272 и Правила передачи детей на усыновление (удочерение) и осуществления контроля за условиями их жизни и воспитания в семьях усыновителей на территории РФ (часть II пункт 6). Во-вторых, некоторые не хотят ставить в известность сотрудников или соседей о том, что у них будет приемный ребенок  - и для этого есть веские основания, например соблюдение тайны усыновления. А когда обращаются с подобной просьбой, возникает вопрос, для чего нужна характеристика, так как от этого зависит, как она будет написана, какие акценты в ней расставлены. В-третьих, мы неоднократно слышали  что ответственные лица на работе говорят: «Мне некогда, напишите сами, а я подпишу все, что вы напишете». Еще нелепее выглядит требование характеристики от соседей, когда современные семьи живут обособленно в квартирах или особняках, зачастую не зная того, кто живет рядом, или между ними  возникали конфликты, например из-за протечек в потолке. Можно ли в таких ситуациях полагаться на объективность подобного документа?

 Также нам кажется неправомерным требование справок от санитарных служб или из БТИ о состоянии жилья. Для чего тогда вы тратите время, посещаете  квартиру кандидатов и составляете акт обследования жилищно-бытовых условий? 

Волнения испытывают кандидаты и перед посещением представителя ООП для подготовки акта обследования жилищных условий. Вот часто встречающиеся вопросы: о чем будут спрашивать, что нужно показывать, нужно ли заранее готовить детскую комнату и что в ней должно быть, должны ли присутствовать все члены семьи, будут ли спрашивать их согласия, предлагать или не предлагать чай. При установлении опеки закон требует выяснить отношение членов семьи, проживающих совместно, к ребенку и потому ими может быть дано письменное согласие, либо в акте обследования вы должны записать, как относятся члены семьи к появлению ребенка, если члены семьи сами этого сделать не могут. При усыновлении закон предусматривает получение согласия супруга, если ребенок не усыновляется обоими супругами. Но неправомерным будет требование – обязательно подготовить все необходимое до появления ребенка в семье. С таким требованием сталкивались кандидаты в усыновители, переехавшие в новую квартиру. Они резонно возражали, что пока не могут этого сделать, т.к. не знают какого возраста и пола будет ребенок.

Посоветуем для посещения семьи выделить достаточное время, чтобы не только посмотреть есть или нет мебель в квартире и произвести ее осмотр.  Главное в процессе посещения выяснить особенности семьи, отношения между ее членами. Нужно побеседовать со всеми членами семьи, постараться понять их отношение к появлению нового члена, представляют ли они, какие изменения  произойдут в привычном укладе; как изменится материальное благосостояние семьи, кто из членов семьи сможет, например, оставить работу, если это будет маленький ребенок.  Желательно чтобы такая беседа не была формальной или походила на допрос с пристрастием. Можно и чаю попить, поскольку беседа за столом раскрепощает людей, и они охотнее делятся мыслями и волнениями, да и об особенностях характера можно узнать больше, чем в официальной беседе. Не забудьте назвать срок, когда будет готово Заключение о возможности быть усыновителями, опекунами, приемными родителями или подготовлен проект Постановления (Распоряжения) главы администрации.

Самая большая трудность для специалиста – это когда в результате посещения он приходит к выводу, что эта семья не может создать нужные условия для воспитания и развития ребенка, и приходится готовить отрицательное заключение. В подобных случаях, по возможности, стоит привлечь к решению спора компетентных специалистов (социальных работников центров помощи семье, психологов),  предложить посетить курсы для приемных родителей, с помощью которых показать человеку его несостоятельность. В небольших городах, где люди друг друга хорошо знают, можно побеседовать с соседями, знакомыми этой семьи, чтобы выявить нравственные и иные личные качества кандидата и его способности к выполнению обязанностей замещающего родителя.

 Составлять отрицательное заключение или отказывать кандидатам нужно в точном соответствии с законами. Довольно распространенной является такая ошибка – отказ опекунам по причине  старости. Вот пример такого заключения: «Гражданин Н. не может быть опекуном 4-летнего мальчика, поскольку это не позволяет его возраст, он не состоит в браке, у него отсутствует опыт воспитания детей». И естественно, гражданин обратился в суд с требованием опротестовать это заключение как нарушение Семейного кодекса. В этом случае специалисту ООП пришлось прибегать к помощи соседей, подтверждающих  своим заявлением неблаговидное поведение, участкового милиционера, предоставившего решение суда о привлечении гражданина к ответственности, чтобы доказать, что данный гражданин не имеет морального права воспитывать сироту.

Обращаем ваше внимание на то, что ни в одном из законодательных актов не встретишь ограничений ни по возрасту, ни по причине отсутствия жены (мужа), ни по причине отсутствия опыта воспитания, как для опекунов, так и для других замещающих родителей.

Сдав все положенные документы, кандидаты переживают и спрашивают о том: сколько времени готовится заключение. Помните, что Постановление Правительства РФ №275 отводит на это 15 рабочих дней, но если вы сделаете это раньше, только доставите радость людям. После получения заключения возникает вопрос: что делать дальше, куда можно с ним обратиться, особенно, если усыновители опасаются брать ребенка из своего города.

4. Помощь в подборе ребенка.

Следующий шаг, который предстоит сделать кандидатам, можно назвать самым волнующим и психологически трудным для них – поиск и выбор ребенка.  И здесь ваша помощь неоценима. 

Естественно, что уже во время первой беседы с кандидатами вопрос выбора ребенка будет затронут. Мы советуем вам иметь небольшую памятку, в которой будут отражены особенности детей разного возраста, чтобы претенденты могли познакомиться с ней и взвесить плюсы и минусы каждого возраста (см. Памятку в Приложении № 7).

Принимая решение, кандидаты задумываются о том, какого ребенка они хотели бы принять в семью. Кто-то сразу же решает, что это должен быть мальчик определенного возраста, с определенным цветом волос и кожи. Есть лица, которые определились с полом, а возраст не важен. Некоторые ставят условие, чтобы ребенок был «отказной», от молодой мамы, не хотят, чтобы его родители были алкоголиками, предпочитая «чистых» сирот. Однако многие чаще всего считают, что в семье должен появиться малыш до года любого пола, лишь бы был без особых проблем в здоровье. А кто-то не принял окончательного решения и полагает, что возьмет того, кто понравится, кто западет в душу. 

Многие, мечтая о ребенке, либо слишком идеализируют ситуацию, считая, что главное захотеть, и многое решится без проблем, либо, наоборот, сгущают краски, считая, что среди сирот нет благополучных детей. Особенно это характерно для бездетных людей. Задача специалиста, объективно описать причины,  по которым ребенок попадает в категорию социальных сирот. И еще – не стоит сгущать краски и пугать кандидатов высказывания типа: «А вы знаете, что все сироты – умственно отсталые. А Вы знаете, какая наследственность у этих детей!?» и приводить негативные примеры отмены усыновления. 

Дать советы, предупредить о правовых последствиях для взрослого и ребенка разных форм семейного устройства, предложить тщательно обдумать и взвесить все обстоятельства – ваша обязанность, но не стоит запугивать людей. Нужно помнить, что усыновители, чаще всего это достаточно ранимые и тревожные люди, которые очень волнуются, переживая свою неспособность родить собственного ребенка. Помочь, поддержать их желание, рассказать, какие изменения произойдут в семье с появлением ребенка, возможно и помочь наладить контакт с теми, кто уже принял ребенка в семью – такая тактика поведения  принесет большую пользу, чем запугивание и устрашение.

Выслушав пожелания кандидатов относительно пола и возраста желаемого ребенка, ваша задача –  предоставить им производную информацию о тех детях, которые находятся у вас на учете в ООП и сведения о которых у вас имеются: познакомить с анкетными данными подходящего ребенка, показать имеющиеся  фотографии. То есть, как это предусмотрено законодательными актами, ваша обязанность постараться устроить в семью тех детей, которые были выявлены на вашей территории. 

Дело в том, что порой специалисты ООП, не устроив  у себя осиротевшего  ребенка в течение месяца, отведенного законом, и передав сведения в банк данных, полагают, что дальше этим должны заниматься операторы (региональный или федеральный). Это не так. Вы можете предоставлять кандидату в усыновители имеющуюся у вас информацию о детях до тех пор, пока ему не будет найдена семья, независимо от того, в каком банке данных находится ребенок. Только нужно не забывать своевременно информировать оператора о том, что ребенок устроен. Это предусмотрено Правилами ведения государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и осуществлением контроля за его формированием и использованием (Постановление Правительства РФ, 4 апреля 2002, № 217).  Пункт 7 Правил гласит, что при изменении данных о ребенке, оставшемся без попечения родителей, содержащихся в анкете ребенка, орган опеки и попечительства  в 3-дневный срок информирует об этом регионального и федерального оператора. Если ребенок переводится из одного учреждения в другое, это тоже налагает на орган опеки обязательство в тот же срок информировать регионального оператора по месту нахождения учреждения, в который переведен ребенок. То есть вы обязаны постоянно отслеживать судьбу ребенка.

Хотелось бы напомнить, что детей, выявленных на вверенной вам территории, вы можете предлагать кандидатам все время, пока они не будут переданы в замещающую семью, даже если ребенок находится в учреждении другого района.  Причем, вы можете предлагать этого ребенка не только «своим» кандидатам, но и людям из других районов, которые представили оформленное Заключение о возможности быть усыновителем (опекуном, приемным родителем).

Вы имеете право дать кандидатам направление в учреждение на посещение ребенка, предварительно уточнив у регионального оператора или в учреждении, не произошло ли каких-то изменений в состоянии его здоровья или в правовом статусе. Бывают случаи, что за период, пока ребенок находился в доме ребенка, больнице или приюте, появилась мать, которая ранее дала согласие на усыновление, а потом написала  заявление о том, что она в ближайшее время заберет ребенка, или приходили родственники, которые готовят документы для установления опеки.

Стоит учесть, что равнодушными на этапе подбора ребенка не бывает никто, но выбирают и действуют по-разному. Кто-то с самого начала определился с полом и возрастом и просит подобрать именно такого ребенка или даже ставит условие, какой внешности должен быть ребенок. Такие кандидаты долго ищут, выбирают, знакомятся с документами ребенка, советуются с персоналом, родными и близкими. Узнав о проблемах в здоровье, думают, в силах ли они оказать медицинскую помощь, взвешивают свои возможности. Они предпочитают сначала изучить историю ребенка, а затем знакомиться с ним лично. И не стоит предубежденно относиться к таким людям, считая, что они «закопались» или слишком долго решают. Часто такие люди чувствуют большую ответственность за судьбу ребенка и собственную и потому действуют осторожно. 

Другие, хотя заранее и определились с выбором, но не столько настойчивы в требованиях к ребенку, готовы взять того, на кого «ёкнет» внутри, кто понравится, и чаще всего отказываются от первоначального намерения. 

Вот несколько историй. «Мы хотели годовалую или около того девочку, кудрявенькую, светловолосую и светлоглазую, пухленькую, с ямочками на щеках. Получили: худенькое маловесное существо, десяти дней от роду, с мутно-серыми глазами, лысо-русой головой, лопоухую. Зато с ямочкой, правда, на подбородке. Хорошеть она начала месяцам к полутора, и с тех пор никак не остановится. Даже кудри стали отрастать помаленьку. Правда это папа наш так считает, что растут на голове у ребенка именно кудри, а не что-то иное. Сердится и говорит «Да это у нас такие вот пока прямые кудри!»

«Шла в опеку со словами: мне не важны пол, цвет глаз и волос, только совсем смуглых и черноглазых не хочу. Потом почему-то представляла себе сына сероглазого с темными волосами. Немного боялась получить девочку по гороскопу Близнеца. В результате: темноглазая девочка, день рождения в конце мая».

Встречаются и те, кто выбирает самого невзрачного, заброшенного, покинутого ребенка или даже ребенка-инвалида. «Пришли мы по направлению в больницу. Нянечки обрадовались, выделили мне отдельную палату, сказали что принесут малыша. Я жду-жду, не несут. Пошла сама. А они там скоренько ему ушки чистят и свежей присыпкой грязь засыпают. Я им говорю, давайте уж как есть, без лакировки. Первое, что поразило – запущенность: маленький, кожа красная, в сыпи и опрелостях (живого места нет). Из ушек сера торчит, ногти длиннющие, на голове короста, из-за нее, волосюшки совсем рыжие. Положила я это чудо на кровать, лежит, пытается взглядом меня поймать и громко так – «ля-ля»! Взяла на руки и спрашиваю: «Ну что, Илюха (почему Илюха, сама не знаю, так сказалось), что нам с тобой делать?»  И подмигиваю. Он, ни секунды не раздумывая, тоже мне морг глазом и рот до ушей».

Но, к сожалению, подобные случаи редки. Соотечественники боятся брать ребенка с проблемами в здоровье, знакомые с уровнем, качеством медицинского обслуживания,  они считают, что у них не хватит средств для оплаты необходимого лечения. 

Итак, схема ваших действий по устройству ребенка-сироты в семью будет выглядеть так: 

1) первичный прием кандидатов, где разъясняются требования закона, порядок оформления документов; 

2) обследование условий жизни кандидатов и составление заключения на основе предоставленных документов и акта обследования жилищно-бытовых условий;

3) подбор ребенка из имеющейся у вас информации, выдача направления на посещение ребенка в детском учреждении;

4) после принятия кандидатами окончательного решения подготовка документов ребенка для суда (когда речь идет об усыновлении), оформление заключения для суда о соответствии данного усыновления интересам ребенка. В случае установления опеки – подготовка Постановления (Распоряжения) об установления опеки. В случае создания приемной семьи – подготовка Договора   о передаче ребенка на воспитание и Договора о возмездном оказании услуг.

В случаях, когда у вас на учете нет детей, которых можно было бы предложить кандидатам, вы обязаны оказать им содействие в поиске, а не отделываться фразой «ищите, где хотите». Правила ведения государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей предусматривают, что вы обязаны оказывать содействие в поиске ребенка не только у себя, но и в других регионах России, обмениваясь между собой служебной информацией. Вы имеете право направлять запрос о поиске необходимого ребенка в региональный или федеральный банк данных, в тех случаях, когда желаемого ребенка у вас нет. Вы можете связаться с органом опеки ближайшей к вам территории и попросить оказать помощь в подборе ребенка.

Здесь в процедуру оформления статуса семьи включается ООП по месту нахождения (жительства) ребенка: выдается направление на посещение ребенка, подготавливаются по запросу суда необходимые документы, поскольку суд проходит именно по месту нахождения ребенка; точно также ООП по месту нахождения (жительства) ребенка выносит Постановление (Распоряжение) об установлении опеки или заключает договор  с приемными родителями.

После волнующей встречи с ребенком и принятия решения о том, что именно этот ребенок должен быть в семье, большинство справляется, когда и как можно быстрее взять ребенка в семью. Кто-то договаривается с руководителем о том, что ребенка можно будет забирать домой в гости, кто-то о том, что будет посещать ребенка в учреждении до суда. Иногда сотрудники не решаются передавать ребенка незнакомым людям. 

В этом случае, кандидаты могут обратиться в свой ОПП за разрешением и вы можете дать специальное разрешение, чтобы ребенок до окончательного оформления процедуры побыл в семье либо на правах гостя, либо взрослые беспрепятственно навещали ребенка в учреждении.  Это очень важно для ребенка, он быстрее привыкает к новым людям и в дальнейшем адаптация в семье будет более успешной. Да и взрослые получат возможность лучше узнать, понять ребенка и принять правильное решение. Предвидим вопрос: «А если что-то помешает, и усыновление или опека не состоятся?» Ребенку от таких посещений больше пользы, чем вреда. Он получает возможность увидеть мир не только через окна учреждения, познакомиться с новыми предметами, людьми. Разлуки же и расставания дети переживают меньше и быстрее забывают неприятности в силу особенностей психики, чем взрослые, к тому же такие случаи достаточно редки.

 Отмечались и такие факты, когда, подобрав ребенка, кандидаты в усыновители по разным причинам (чаще всего из-за того, чтобы ребенок быстрее попал в семью) просят сначала оформить опеку. У кого-то  в процессе оформления документов для суда возникают обстоятельства, препятствующие усыновлению. Например, муж уезжает в командировку и не может присутствовать на суде, или из-за нехватки нескольких метров до положенной нормы, а новое жилье в стадии строительства или ремонта. В подобных ситуациях вполне рационально оформить опеку и после того, как ситуация разрешится, провести усыновление. Не видим основания для установления препятствий в подобных случаях, ведь в интересах любого ребенка-сироты предоставить ему возможность как можно быстрее приобрести семью.

Обратите внимание на то, что перечень документов, необходимых для оформления опеки, приемной семьи несколько отличается от тех, которые нужны для усыновления, поэтому не требуйте лишних,  не предусмотренных нормативно-правовыми актами. Думаем, что вам поможет представленный ниже перечень документов, представляемых гражданами для оформления той или иной семейной формы устройства.

Для оформления усыновления граждане должны представить в орган опеки (попечительства) следующие документы:

1. Заявление на имя Главы администрации о составлении  Заключения о возможности семьи быть усыновителями. 

2. Паспорт (в деле сохраняется копия, заверенная ООП).

3. Для лиц, состоящих в браке - свидетельство о браке, для не состоящих в браке – свидетельство о рождении (в деле сохраняется копия, заверенная ООП).

4. Медицинское заключение по результатам освидетельствования гражданина желающего усыновить, принять под опеку  или стать приёмным родителем, форма 164/у-96 (передается в суд, а в деле остается копия, заверенная ООП).

5. Документы, подтверждающие доходы семьи – справка с места работы с указанием должности и заработной платы – для работающих, либо заверенная в установленном порядке копия декларации о доходах (передаются в суд, в деле остается заверенная ООП копия).

6. Документы о жилищно-бытовых условиях: копия финансово-лицевого счета и выписка из домовой (поквартирной) книги, если жилье муниципальное. Если жилье приватизировано или находится в частной собственности, то документы, подтверждающие право собственности на жилое помещение: Договор купли-продажи,  свидетельство о регистрации права собственности (передаются в суд, в деле остаются копии, заверенные в установленном порядке).

7. Справка из ОВД об отсутствии судимостей (передается в суд, в деле остается заверенная ООП копия).

8. Автобиография (написанная кандидатами лично в свободной форме).
Примечание: этот перечень исчерпывающ и установлен Гражданским процессуальным кодексом РФ от 14 ноября 2002 №138-ФЗ, ст. 267  и Постановлением Правительства РФ от 28.03.2000г. №275, утверждающим Правила передачи детей на усыновление (удочерение) и осуществлении контроля за условиями жизни и воспитания в семьях усыновителей на территории Российской Федерации.

Для создания приемной семьи граждане должны представить следующие документы:

1. Заявление на имя Главы администрации органа местного самоуправления  с просьбой подготовить Заключение о возможности быть приемным родителем. При создании приемной семьи супружеской парой нужно совместное заявление супругов.

2. Паспорт (в деле сохраняется копия, заверенная ООП).

3. Для лиц, состоящих в браке - свидетельство о браке, для не состоящих в браке – свидетельство о рождении (в деле сохраняется копия, заверенная ООП).

4. Медицинское заключение по результатам освидетельствования гражданина желающего усыновить, принять под опеку  или стать приёмным родителем, форма 164/у-96.

5. Документы, подтверждающие доходы семьи – справка с места работы с указанием должности и заработной платы – для работающих, либо заверенная в установленном порядке копия декларации о доходах. 

6. Документы о жилищно-бытовых условиях: копия финансово-лицевого счета и выписка из домовой (поквартирной) книги, если жилье муниципальное. Если жилье приватизировано или находится в частной собственности, то документы, подтверждающие право собственности на жилое помещение: Договор купли-продажи,  свидетельство о регистрации права собственности (в деле остаются копии, заверенные в установленном порядке).

7. Заявление с просьбой о передаче на воспитание конкретного ребенка и о заключении договора о создании приемной семьи.
Примечание: этот перечень установлен Постановлением Правительства РФ от 17 июля 1996 г. №829, утвердившим Положение о приемной семье и является исчерпывающим. 
Для установления опеки (попечительства) граждане должны представить следующие документы:

1. Заявление на имя Главы администрации органа местного самоуправления об установлении опеки (попечительства над несовершеннолетним.

2. Паспорт (в деле сохраняется копия, заверенная ООП).

3. Для лиц, состоящих в браке - свидетельство о браке, для не состоящих в браке – свидетельство о рождении (в деле сохраняется копия, заверенная ООП).

4. Медицинское заключение по результатам освидетельствования гражданина желающего усыновить, принять под опеку  или стать приёмным родителем, форма 164/у-96.

5. Документы о жилищно-бытовых условиях: копия финансово-лицевого счета и выписка из домовой (поквартирной) книги, если жилье муниципальное. Если жилье приватизировано или находится в частной собственности, то документы, подтверждающие право собственности на жилое помещение: Договор купли-продажи,  свидетельство о регистрации права собственности (в деле остаются копии, заверенные в установленном порядке).

 Примечание: при установлении опеки (попечительства) следует учитывать, что перечень документов федеральным законодательством не установлен. В связи с этим орган местного самоуправления или субъект федерации  должен издать соответствующий правовой акт, утверждающий перечень документов, в соответствии со статьей 146 СК РФ необходимых для установления опеки или попечительства. 

5. Следующий этап -  оформление правоустанавливающих документов.

Напомним, что все документы, устанавливающие правовые отношения между взрослыми и детьми оформляются по месту нахождения (жительства) ребенка.

Для усыновления этот  этап связан с подготовкой к суду.  ООП по месту жительства ребенка в учреждении готовит и представляет в суд документы ребенка, и к заседанию суда готовит заключение о соответствии данного усыновления интересам ребенка.

Кандидаты перед судом задаются вопросами, какие из документов еще действительны, а какие нужно оформлять заново, нужны ли какие-то новые документы. Полезно дать памятку с перечнем документов, необходимых для суда, примерным образцом искового заявления. При составлении заявления для суда возникают вопросы, связанные с изменением имени, отчества, возраста ребенка, места рождения. Хочется напомнить, что у себя в деле вы оставляете копии документов. А оригиналы  возвращаете кандидатам для представления их в суд. Не забудьте обратить внимание на то, что срок действия всех документов – 1 год. Исключение составляет медицинское заключение,  которое  действительно 3 месяца.

Так же задается вопрос: кто готовит документы ребенка для суда.  Обращаем ваше внимание на то, что ответственность за подготовку документов для суда несет ООП по месту нахождения ребенка и учреждение, в котором он живет. Не следует это возлагать на кандидатов, поскольку они не знают требований к оформлению и перечню документов.

У будущих родителей возникает состояние ожидания момента, когда ребенок переступит порог дома, и почти все ждут этого с нетерпением, узнавая как можно ускорить этот процесс. Почти всех волнует, как будет проходить суд, о чем спрашивает судья, что говорить о мотивах усыновления.  Спрашивают, можно ли сразу после суда забрать ребенка домой. Естественно, что ответы на эти вопросы в вашей компетенции. И если вы поможете в их решении, ваш авторитет от этого только укрепится.

Решение об учреждении опеки (попечительства) выносится ООП по месту жительства, если ребенок имеет жилье и зарегистрирован в нем. Решение вопроса об установлении опеки (попечительства) по месту жительства несовершеннолетнего, как правило, отвечает его личным и имущественным интересам. Это обеспечивает наиболее оптимальный выбор педагогически целесообразной формы устройства ребенка с учетом наличия несовершеннолетних братьев, сестер, а также родственников, изъявляющих желание и способных заниматься воспитанием, и обеспечивает осуществление защиты пенсионных, жилищных, наследственных и других имущественных интересов несовершеннолетнего. 

Однако это не означает, что опека (попечительство) не может быть установлена в отдельных случаях по месту жительства опекуна (попечителя).  При заслуживающих внимания обстоятельствах (родители бросили ребенка и уехали в неизвестном направлении, и его взял к себе кто-то из родственников; подросток уже живет в семье будущего попечителя) решение принимается по месту жительства опекуна.

Если же жилье за ребенком нигде не сохранено (подкидыш, место жительства родителей неизвестно и т.п.) то решение принимается по месту нахождения его в данный момент.
Решение об установлении опеки (попечительства) над несовершеннолетними выносится в виде Постановления (Распоряжения) органа опеки и попечительства, которым является орган местного самоуправления. На основании решения, вынесенного органом опеки и попечительства, опекуну (попечителю) выдается удостоверение установленного образца и заверенная копия  Постановления (распоряжения).
Права и обязанности опекуна (попечителя) возникают с момента вынесения Постановления (Распоряжения) органа местного самоуправления  о его назначении.
Если у несовершеннолетнего, над которым учреждена опека (попечительство), имеется имущество, находящееся в другой местности, то администрация района (города) по месту нахождения этого имущества назначает доверительного управляющего имуществом по ходатайству опеки или учреждения, в котором находился ребенок.

В целях предупреждения случаев отмены опеки или отказа опекуна от выполнения обязанностей  специалист по охране прав детства может организовать предварительную подготовку как ребенка передаваемого под опеку (особенно если опекуны посторонние лица), так и взрослого. Подготовка должна быть нацелена на то, чтобы помочь ребенку лучше понять, принять изменения, произошедшие в его жизни, снять напряженность и тревогу, эта подготовка проводится психологами, социальными педагогами учреждения. Чтобы опекуны могли лучше понять индивидуальные особенности ребенка, а также особенности поведения, обусловленные опытом его жизни, и осуществлять воспитание ребенка, исходя из его ключевых потребностей, так же важна их подготовка. К сожалению, специальных служб, которые бы занимались этим очень мало. Для этого посоветовать обратиться в имеющиеся территориальные службы или центры помощи семье,  к психологу, социальному педагогу учреждения, в котором находится ребенок, в общественные объединения, ассоциации опекунов, приемных родителей и т.п.

Многие опытные специалисты по охране прав детей пришли к выводу, что полезно дать каждому опекуну специальную памятку. (См. Приложение № 8)

При оформлении приемной семьи, на основании представленных документов, с родителем заключаются два документа: Договор о передаче ребенка на воспитание и Договор о возмездном оказании услуг. Заключив договора с приемными родителями также нужно разъяснить им порядок выплаты и расходования средств, получения заработной платы, вопросы, связанные с  сохранностью имущества и жилья ребенка. Усыновители, получив Решение суда на руки, а опекуны Распоряжение об установлении опеки могут забрать ребёнка из детского учреждения и зарегистрировать его по месту своего жительства. Чтобы забрать ребенка они должны представить: усыновители - выписку из решения суда об установлении усыновления, опекуны - Постановление (Распоряжение) Главы администрации об установлении опеки; приемные родители - Договор о передаче ребенка на воспитание в приемную семью. Копии этих документов должны остаться в учреждении, а оригиналы - на руках у предъявителей. С момента предоставления этих документов  сотрудники учреждения не имеют права удерживать ребенка у себя без веских оснований. Таким основанием может быть болезнь ребенка. Во время передачи ребёнка между гражданами, забирающими ребёнка в свою семью и администрацией учреждения должен быть составлен акт о передаче ребёнка, в котором указывается какой ребёнок, на основании каких документов и кому передаётся, какие личные вещи и документы на ребёнка переданы. 

 Разъясните, что детское учреждение обязано немедленно передать ребёнка со всеми принадлежащими ему личными вещами и документами. Напоминаем, что замещающие родители должны получить на руки все медицинские документы ребенка, которые имеются в его личном деле, страховой полис, все документы, подтверждающие его правовой статус, психолого-педагогическую характеристику ребенка,  сведения об успеваемости, если ребенок учился в школе, свидетельство о рождении подопечного или приемного ребенка. Если ребенок получал положенные ему пенсии (по инвалидности или потере кормильца), то учреждение обязано передать его сберегательную книжку, пенсионные документы.

6.Осуществление контроля и оказание помощи созданным семьям.

Работа с семьей не заканчивается получением документов. Вопросы, возникающие у свежеиспечённых родителей после суда, установления опеки, оформления приемной семьи относятся к оформлению документов: получение свидетельств об усыновлении и нового свидетельства о рождении ребенка в ЗАГСе, его регистрации по месту жительства, переоформлении медицинского полиса и постановке его на учёт в детской поликлинике.  Часто спрашивают о том, для чего нужно свидетельство об усыновлении - это волнует тех, кто хочет сохранить тайну усыновления. Нам известны факты, когда усыновители уничтожают этот документ во избежание лишних неприятностей. Предупредите, что этого делать не следует, так как очень вероятно, что наступит время и выросший подросток заинтересуется своим происхождением, ему захочется узнать историю своего рождения и появления в семье, захочется найти родственников (подтверждением этому является телепередача «Жди меня»).  Если родители не смогут или не пожелают сами ему помочь в этом, то их авторитет сильно упадёт в глазах подростка, и может вызвать его отторжение от семьи. Органы опеки не могут устраняться от помощи семье, оказавшейся в такой ситуации и должны подсказать родителям, как действовать. Именно ООП могут помочь и помогают в таком поиске, т.к. имеют право посылать официальные запросы в разные инстанции. 

Забрав ребёнка домой, взрослые задаются новыми вопросами, связанными с взаимной адаптацией, поведением ребенка и выстраиванием взаимоотношений с ним, о состоянии здоровья, ответить на которые вы не всегда сможете. Но подсказать, куда можно обратиться, и кто может оказать более компетентную, профессиональную помощь – ваша обязанность. Тем более, что законодательство РФ обязывает органы опеки осуществлять контроль за тем, как идет процесс воспитания и развития ребенка в семьях усыновителей в течение 3-х лет (Правила передачи детей на усыновление, раздел III), опекунов («Органы опеки осуществляют контроль за условиями содержания, воспитания и образования детей, находящихся под опекой», - ч.2, ст.147 СК РФ), приемных родителей. «Орган опеки и попечительства обязан оказывать приемной семье необходимую помощь, - гласит закон, - способствовать созданию нормальных условий жизни и воспитания ребенка (детей), а также вправе осуществлять контроль за выполнением возложенных на приемных родителей обязанностей по содержанию, воспитанию и образованию ребенка (детей) (ст.155 СК РФ)»). В обязанности специалистов органов опеки входит также составление отчетов об условиях жизни ребенка в замещающей семье. Министерство образования РФ разработало специальные отчетные формы.

Хотелось бы остановиться на другом аспекте контроля – оказание помощи, в которой больше всего нуждаются вновь образованные семьи. Содержание помощи находится в зависимости от того, на какой стадии адаптации находится семья. Независимо от того, как долго существует семья (месяц, три или полтора года), родителям нужна поддержка и ободрение в их нелегком труде по воспитанию приемного ребенка.

Как показывает практика, в первый месяц создания семьи родители довольно редко обращаются к социальным службам. Это могут быть редкие звонки по телефону, связанные с вопросами устройства детей в школу, детский сад, медицинским обслуживанием ребенка или организацией его досуга. У маленьких детей могут возникнуть проблемы с питанием, и родители просят совета, как приучить ребенка есть непривычную для него  пищу.  Проблемы со здоровьем они решают с врачами. Для замещающих родителей очень важно, чтобы они имели бы возможность связаться со специалистами, проконсультироваться по волнующим проблемам, когда у них возникает потребность. Приемным родителям важно чувствовать себя защищенными. Сделайте и раздавайте им небольшой справочный листок с указанием названий организаций, к которым бы они могли обратиться для консультаций и оказания помощи, их координат, перечнем решаемых ими вопросов.

Критическими периодами, требующими вмешательства социального работника или специалиста ООП, являются периоды от 2-х до 6-ти месяцев.

После первых месяцев существования семьи у взрослых возникает большая потребность в общении со специалистами, и характер обращений коррелирует с теми проблемами, которые возникают в семье. Довольно часто родители обращаются с просьбами организовать помощь психиатра или психолога, проконсультировать по вопросам поведения ребенка, вредных привычек с педагогом. В этот период возникает тревога по поводу изменений во взаимоотношениях между членами семьи.

Очень важно, чтобы помощь была своевременной. Особенно это касается неопытных родителей. Им нужно помочь осознать свои проблемы и проблемы ребенка, понять причины его поведения и найти способы регулирования поведения, приемлемые способы общения с ребенком и влияния на него. Их нужно подбадривать, поддерживать уверенность в том, что  взаимоотношения с ребенком складываются так, как нужно, помогать им осознавать, что изменения в ребенке не могут происходить быстро, как по мановению волшебной палочки. Взгляд специалиста со стороны помогает увидеть, как изменился ребенок по сравнению с тем, каким он появился в доме. Очень важно отмечать даже самые незначительные положительные изменения в физическом, эмоциональном или интеллектуальном облике ребенка.

 К сожалению, мы заметили, что специалисты слишком полагаются на способности начинающих родителей привыкать и приспосабливаться к новым условиям жизни. Они надеются на то, что будущие родители прошли подготовку, или на то, что в период подготовки документов с ними «были проведены беседы». Многие специалисты считают, что если сами родители не обращаются за помощью, то значит все в порядке. К сожалению, оснований для такого оптимизма мало, и зачастую обращения бывают запоздалыми, когда родители приходят для того, чтобы отказаться от ребенка. Дело в том, что столкнувшись в неприветливым человеком в процессе оформления документов, зная, что этот человек будет контролировать, как живется ребенку в новой семье, родители боятся обращаться к нему за помощью, говорить о трудностях, т.к. считают, что такое обращение может привести к отмене опеки, усыновления или расторжению договора с приемной семьей.

Некоторые специалисты ошибочно полагают, что уже сам факт проживания ребенка в семье решит все его проблемы. Особенно оптимистичное отношение наблюдается по отношению к семьям, имеющих или имевших своих детей. Но опыт показывает, что все без исключения новые приемные родители в той или иной степени нуждаются в том, чтобы им помогли лучше понять ребенка. Известно, что в этот период могут возникать и усталость, и раздражение из-за изменения сложившегося образа жизни и новых нагрузок. Некоторые из них, столкнувшись со сложными проблемами и не получив никакой поддержки и помощи,  впадают в депрессию. При столкновении с реальностью исчезают иллюзии и возникает  разочарование или отчаяние, которые могут привести к трагедии, если вовремя не будет оказана помощь. 

Вот пример. «Пожалуйста, помогите, кто-нибудь! - пишет участница конференции приемных родителей на сайте 7-ya.ru - мысль об усыновлении мы вынашивали несколько лет, мечтали. И вот полтора месяца назад дома появился Кирюша. И моя жизнь превратилась в кошмар. В пять утра я просыпаюсь от бешеного сердцебиения и ужаса. Уснуть больше не удается. В восемь малыш просыпается. Я как на заклание иду к нему – и… распахнутые доверчивые глаза, улыбка. Мое сердце тает, достаю ребенка из кроватки, он такой тепленький, переодеваемся, воркуем, обнимаемся. Но надолго меня не хватает, а малыш хочет моего внимания ПОСТОЯННО. У меня сжимается сердце от тоски и отчаяния – зачем я это сделала? Мне все время хочется его отдать куда-нибудь. А ведь два месяца тому назад я готова была бы убить такую женщину и выплакать все глаза о несчастной сиротке!… Помогите мне изменить ситуацию, я хочу стать матерью, настоящей, а не монстром, которого раздражает детское нытье!»

На это отчаянное письмо откликнулись очень многие участники интернетовской конференции приемных родителей, и через полмесяца эта же  усыновительница пишет: «Я – та, к которой вы пришли на помощь. Вы помогли мне взглянуть на себя без презрения. Ваши письма ошеломили меня. Ни один человек не сказал: ты чудовище, тебе нельзя иметь детей! Все в один голос утешали, давали советы, подбадривали меня. Для меня открылся новый мир людей, у которых есть опыт воспитания приемных детей. Оказывается я не единственная женщина на свете, у которой появился приемный ребенок. С депрессией своей борюсь, сцепив зубы, всеми доступными средствами и сейчас я могу сказать главное: я ЛЮБЛЮ СВОЕГО РЕБЕНКА И НИКОМУ ЕГО НЕ ОТДАМ!».

Постоянная поддержка, участие, объяснение причин поведения ребенка помогут родителям понять его и продолжать воспитывать. В этот период особенно важна хоть небольшая награда (словесная) за те героические усилия, которое они проявили в этот трудный период. Поддержка и помощь, оказанная тогда, когда в этом возникла необходимость, воспринимаются приемными родителями с пониманием и благодарностью. Кроме того, они чувствуют себя увереннее, если видят участие в их проблемах. Им важно помочь наладить контакты не только со специалистами, но и с такими же как они – усыновителями, опекунами или приемными родителями.  Ведь не обратишься к специалисту ООП с таким мелким вопросом, например, что за белые прыщики появляются на коже у ребенка, или как отучить ребенка раскачиваться и т.п. Как мы уже показали, огромная возможность для такого общения предоставляют специальные конференции и форумы в интернете, но для российских семей пока это редкость. И поэтому роль специалиста ООП в этот период очень важна.

Важна помощь специалистов для тех семей, в которых ребенок сначала был покорным и слишком послушным, а затем стал конфликтовать и открыто проявлять свои желания и чувства. Особое внимание должно быть обращено на помощь родителям в решении проблем с поведением ребенка, на разъяснение причин такого поведения, чтобы родители не принимали его «ухудшения» только на свой счет. Довольно часто специфические возрастные кризисы в развитии ребенка они воспринимают как дурное влияние наследственности. Именно так трактуется, проявления агрессивности у пятилеток  или капризы и истерики четырехлетних. Многие теряются, не зная как реагировать на то, что ребенок прячет пищу или понравившуюся вещь под подушку, без разрешения берет вещи, без оглядки идет к незнакомым людям, ест непомерно много или очень мало, отказывается от деликатесов и вкусностей, предпочитая им макароны и колбасу. Здесь необходимо организовать встречи с людьми, которые хорошо знакомы с особенностями детей, воспитывающихся в интернатных учреждениях и возрастной психологией.

Родители также очень нуждаются в объяснении и понимании их собственных чувств относительно сложности и важности их роли в жизни ребенка. 

В силу загруженности специалистов ООП, а зачастую  отсутствия специальной широкопрофильной подготовки, часть полномочий по сопровождению новых семей и оказания им помощи необходимо делегировать уполномоченным учреждениям (центрам помощи семьи и детям, СРЦ, консультациям по вопросам семьи и брака). 

И как мы уже упоминали, полезно организовать встречи замещающих родителей, где они имеют возможность поделиться проблемами и опытом по их решению. Нам известен опыт работы Клуба опекунов и Ассоциации приемных родителей, когда в неформальной обстановке с  подобными себе решаются многие трудные вопросы и люди чувствуют, что они не одиноки, знают кто может помочь. 

7. Говорить ли ребенку, что он неродной?!
И еще один волнующий многих вопрос – говорить ли ребенку о том, что он не родной, сохранять ли от него тайну усыновления? Специалисты ООП имеют право высказать усыновителям свое мнение по этому поводу и дать разъяснения по тайне усыновления. 

Первоначально многие усыновители решают скрывать факт усыновления как от родственников, так и от ребёнка. Обычно скрывать усыновление предпочитают граждане, не имеющие кровных детей и имитирующие беременность.  В первую очередь это происходит потому, что для них усыновление это решение вопроса статуса семьи среди родственников и знакомых. Иной раз такое решение продиктовано опасениями быть непонятыми родственниками, нанести психологическую травму ребёнку и надеждой на то, что удастся безболезненно скрывать усыновление в течение всей жизни или, что взрослому человеку будет проще открыть его истинное происхождение. Это объясняется серьёзной психологической зависимостью наших людей от мнения родственников и посторонних, давлением устаревшей традиции, и, конечно, отсутствием знаний как правильно объяснить ребёнку его происхождение и непониманием каковы могут быть трагические последствия  внезапного раскрытия ребенком тайны своего усыновления. При наличии должной информации и под влиянием высказываний опытных приемных родителей с заочной интернет-конференции или занятий в школе приемных родителей, многие усыновители начинают сомневаться в позиции сокрытия правды от ребенка или даже приходят к окончательному выводу – не стоит этого делать. Вероятно, что здесь ваши советы тоже будут полезны, и вы приведете примеры того, к каким негативным последствиям может привести внезапное известие для подростка о том, что он не кровный ребёнок. В соответствии с международным опытом 6-7 лет - лучший возраст ребенка для объяснения ему, что он не родной, а усыновленный. В этом возрасте дети воспринимают такую информацию спокойно, не делая никаких серьезных выводов – то есть так, как ее и должны воспринимать интеллигентные культурные люди. В меньшем возрасте ребенок просто может не понять, о чем речь, а позже, когда он уже будет учиться в школе, в детском коллективе, такая информация может стать для него серьезной психологической травмой.

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1 

СХЕМА ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТИ ОФОРМЛЕНИЯ  УСЫНОВЛЕНИЯ

Гражданами РФ, постоянно проживающими в России. Часть 1. (ЭТО ФАЙЛ «4 ДОП 1»)

СХЕМА УСЛОВИЯ УСЫНОВЛЕНИЯ Часть 1 Общие положения (ЭТО ФАЙЛ «4 ДОП 2»)

СХЕМА ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТИ ОФОРМЛЕНИЯ  УСЫНОВЛЕНИЯ

Гражданами РФ, постоянно проживающими в России. Часть 2. (ЭТО ФАЙЛ «4 ДОП 3»)

СХЕМА УСЛОВИЯ УСЫНОВЛЕНИЯ Часть 2 Кто может усыновлять (ЭТО ФАЙЛ «4 ДОП 4»)
ПРИЛОЖЕНИЕ № 2

МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ РФ 

ИНСТРУКТИВНОЕ ПИСЬМО

№ 483/28-5 

от 29 марта 2002 г.
ОБ ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ ПО ПЕРЕДАЧЕ ДЕТЕЙ НА ВОСПИТАНИЕ В СЕМЬИ, ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ОПЕКИ (ПОПЕЧИТЕЛЬСТВА) НАД ДЕТЬМИ

Во исполнение Плана дополнительных неотложных мер Министерства образования РФ по решению проблем детской беспризорности и безнадзорности просим обратить особое внимание на организацию работы органов опеки и попечительства по выявле​нию и устройству детей, оставшихся без родительского попечения, и попавших в трудную жизненную ситуацию, защите их прав и законных интересов.
В настоящее время усиливается роль органов опеки и попечительства в процессе своевременного выявления детей, нуждающихся в государственной помощи и защите их прав. Это связано с тем, что сложные социально-экономические условия, криминализация общества, отсутствие мероприятий, популяризирующих роль семьи и семейного воспитания в обществе, приводят к постоянному росту численности всех категорий граждан, нуждающихся в опеке и попечительства. Среди них особое место занимают дети, попавшие в трудную жизненную ситуацию или оставшиеся без родительского попечения. Для снижения количества беспризорных и безнадзорных детей, улучшения условий жизни детей, оставшихся без родительского попечения, Министерство образования Российской Федерации рекомендует более активно, проводить работу по выявлению и устройству этой категории детей, обратить внимание на координацию основных направлений деятельности органов опеки и попечительства и оказание им необходимой методической помощи.
Согласно ст. 31 Гражданского кодекса Российской Федерации и ст. 121 Семейного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления должны осуществлять свою деятельность на основании устава муниципального образования в соответствии с законами субъектов Российской Федерации. В Уставе муниципального образования, других документах, регламентирующих работу органов опеки и попечительства, обязательно должны быть отражены основные задачи и функции органа опеки и попечительства, круг вопросов, решение которых относится к его компетенции, закреплены полномочия, права и обязанности главы муниципального образования или его заместителя как руководителя органов опеки и попечительства, сотрудников соответствующего отдела, на который возложено выполнение работы по опеке и попечи​тельству над детьми.
Положительно зарекомендовала себя практика создания при органах опеки и попечительства Комиссий по защите прав детей, в состав которых рекомендуется включать заместителя главы муниципального образования по социальным вопросам для рассмотрения таких сложных или спорных вопросов по опеке и попечительству над детьми, как дача разрешений на сделки с жилыми помещениями и иным имуществом, споры о воспитании детей, осуществление родителем своих прав при раздельном проживании родителей и так далее.
Особое внимание следует обратить на работу органов опеки и попечительства по выявлению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
В настоящее время действует Федеральный закон от 24.07.98 «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», в соответствии с которым органы местного самоуправления имеют возможность принимать превентивные меры в отношении детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, что, в свою очередь, сможет оказать влияние на снижение числа детей, оставшихся без родительского попечения.

Важным нововведением может стать совместная с органами управления образованием работа по организации системы социального патроната
 над детьми (семьей), находящимися в трудной жизненной ситуации. Правовым основанием для введения системы социального патроната над детьми является часть вторая ст. 64 Семейного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой «родители не вправе представлять интересы своих детей, если органом опеки и попечительства установлено, что между интересами родителей и детей имеются противоречия. В случае разногласий между родителями и детьми орган опеки и попечительства обязан назначить представителя по защите прав и интересов детей». Таким представителем может стать социальный работник, общественный инспектор, утвержденный в установленном поряд​ке и полномочный оказать необходимую помощь.

Целесообразно рекомендовать органам опеки и попечительства в наиболее сложных случаях составлять план по защите прав ребенка, в котором органами опеки и попечительства устанавливаются перечень мероприятий по обеспечению прав и законных интересов ребенка, оставшегося без попечения родителей, сроки их исполнения, четкое разграничение ответственности при выполнении плана между сторонами, участвующими в процессе воспитания и содержания ребенка.
В соответствии со ст. 32,33,34 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст. 121 Семейного кодекса Российской Федерации необходимо тщательно проводить работу по сбору и обработке информации о детях, оставшихся без родительского попечения, учитывать нормы Семейного кодекса РФ и нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации при принятии решений о наличии (отсутствии) над ребенком родительского попечения.

При решении вопроса о форме устройства ребенка, оставшегося без родительского попечения, необходимо, прежде всего, принимать меры к его передаче на воспитание не в учреждение, а в семью.

Учитывая положения ст. 123 Семейного кодекса Российской Федерации, дающей право субъектам Российской Федерации предусматривать «иные формы устройства детей», рекомендуем организовывать работу по подготовке законодательных актов субъектов Российской Федерации об организации системы патронатного воспитания. При этом можно учесть опыт работы в этой области ряда регионов (Москва, Калининградская, Пермская, Новгородская области. Алтайский край), в которых аналогичные документы уже приняты.
Введение в регионах такой формы устройства детей, как патронатное воспитание, активизация работы по созданию приемных семей позволят значительно уменьшить число детей, направляемых в учреждения, даст возможность поместить в семью любого ребенка и на любой срок; перепрофилировать детские дома (дома ребенка) в уполномоченные службы органов опеки и ввести в действие планирование попечения над ребенком. Система патронатного воспитания позволяет распределить обязанности по законному представительству интересов ребенка между уполномоченной службой (учреждением), кровными родителями (законными представителями ребенка) и патронатным воспитателем.
В целях осуществления эффективного учета детей, оставшихся без попечения родителей, и оказания содействия в устройстве их в семьи необходимо организовать работу в строгом соответствии с Федеральным законом от 16.04.01 № 44-ФЗ «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей».
Совместно с органами опеки и попечительства провести проверку соответствия количества детей, состоящих на учете в региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, количеству детей, оставшихся без попечения родителей, нахо​дящихся в воспитательных, лечебных учреждениях, учреждениях социальной защиты населения и других аналогичных учреждениях.
Для активизации деятельности по семейному устройству детей целесообразно предоставлять доступную российским гражданам информацию о детях, подлежащих семейному устройству. Производная информация о таких детях, согласно вышеназванному закону, может размещаться на специально создаваемых сайтах, в региональных СМИ (газеты, телевидение), в специализированных буклетах, бюллетенях и пр. Для проведения работы рекомендуем активно использовать бюджетные, внебюджетные и спонсорские средства.

Заместитель министра 

Е. Е. Чепурных

ПРИЛОЖЕНИЕ № 3
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(к статьям 127, 146, 153 Семейного кодекса)

Часть 1. Медицинские и финансовые требования

Медицинские требования
Установлены Постановлением Правительства РФ №542 от 1 мая 1996 г.

Перечень заболеваний, при наличии которых лицо не может:

усыновить ребенка, принять его под опеку (попечительство), взять в приемную семью.

· Туберкулез (активный и хронический) всех форм локализации  у больных I, II, V групп диспансерного учета.

· Заболевания внутренних органов, нервной системы, опорно-двигательного аппарата в стадии декомпенсации.

· Злокачественные онкологические заболевания всех локализаций.

· Наркомания, токсикомания, алкоголизм.

· Инфекционные заболевания до снятия с диспансерного учета.

· Психические заболевания, при которых больные признаны в установленном порядке   недееспособными или ограниченно дееспособными.

· Все заболевания и травмы, приведшие к инвалидности I и II группы, исключающие трудоспособность.

КОММЕНТАРИЙ

· Существуют только общефедеральные требования.

· Декомпенсация – состояние организма когда он уже не может справиться самостоятельно с нарушениями функционирования органов с помощью собственных компенсационных механизмов. 

· Инфекционные заболевания – имеются в виду такие как: ВИЧ, гепатит, сифилис и прочие, при выявлении которых постановка на диспансерный учёт обязательна.

Финансовые требования

Федеральные нормы

Согласно статьи 127 п. 1, абзаца 7 Семейного кодекса, - 

Усыновитель или семья усыновителей, на момент усыновления, должны иметь доход, обеспечивающий усыновляемому ребёнку прожиточный минимум, установленный в субъекте РФ, на территории которого проживают усыновители. 

Прожиточный минимум устанавливается на основании Федерального Закона №134-ФЗ от 24 октября 1997 года «О прожиточном и минимуме в Российской Федерации»  

Согласно статьи 5, параграфов 1 и 2:

· Величина прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения по РФ устанавливается Правительством РФ, а в субъектах федерации - устанавливается органами исполнительной власти субъектов РФ.

· Величины прожиточных минимумов населения в целом по РФ и в субъектах РФ определяются ежеквартально на основании расчёта потребительской корзины и данных Госкомстата об уровне потребительских цен на продукты питания, непродовольственные товары и услуги и расходов по обязательным платежам и сборам.

Таким образом, за расчётный базис принимаются следующие установленные федеральные прожиточные минимумы:

· в среднем на душу населения  –  2 137 рублей,

· для трудоспособного населения – 2 328 рублей,

· для пенсионеров – 1 629 рублей,

· для детей – 2 119 рублей.
Московские нормы

Законом г. Москвы от 17 октября 2001 г. № 49 «О потребительской корзине в городе Москве» установлена потребительская корзина для основных социально-демографических групп населения Москвы. Установленный состав потребительской корзины действует до 10 июля 2004 года.

Постановлением Правительства Москвы от 05.08.2003 №649-ПП на II квартал 2003 года по Москве установлены следующие прожиточные минимумы:

· в расчете на душу населения – 3 209 рублей 01 копейка;

· для трудоспособного населения – 3 629 рублей 49 копеек;

· для пенсионеров – 2 287  рублей 73 копейки;

· для детей – 3 031 рублей 76 копеек.

Помимо заработной платы в доход включаются:

· другие доходы и регулярные заработки, такие как - лекции, частная практика, занятия художественными промыслами, гонорары и т.п.;

· иные выплаты: пенсии, премии, регулярные доплаты.

Для оценки возможности семьи содержать и воспитывать ребёнка учитывается имущество, которым владеет усыновитель, недвижимость, средства производства, акции, ценные бумаги и т.п., а также другие активы и пассивы.
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(к статьям 127, 146, 153 Семейного кодекса)

Часть 2.   Жилищно-бытовые нормы и требования

Требования к усыновителям по жилищно-бытовым условиям устанавливает пункт 1, статьи 127 Семейного кодекса РФ, и делает невозможным усыновление для «лиц, не имеющих постоянного места жительства, а также жилого помещения, отвечающего установленным санитарным и техническим требованиям;»

Усыновление отличается от рождения кровного ребёнка тем, что оно является не только личным делом самого гражданина, но является формой защиты прав ребёнка, оставшегося без попечения родителей, и устанавливается из учёта его интересов и по принципу отбора кандидатов. 

Усыновленный ребёнок регистрируется и проживает на жилплощади усыновителей. Законодательство не предусматривает для усыновлённых детей каких-либо льгот по предоставлению ему или его новой семье дополнительного жилья ни сразу, ни по  достижении совершеннолетия. В связи с этим к гражданам, намеревающимся усыновить ребёнка, возникает требование, чтобы они сразу имели возможность предоставить ребёнку жильё, отвечающее некому минимальному социальному стандарту. В Семейном кодексе не установлены жёсткие жилищные нормы, однако такой минимальный социальный стандарт прописан в статьях Жилищного кодекса РФ:

Статья 38. Норма жилой площади

Норма жилой площади устанавливается в размере двенадцати квадратных метров на одного человека.

Статья 40, п.1. Требования, предъявляемые к жилым помещениям 

Жилое помещение, предоставляемое гражданам для проживания, должно быть благоустроено применительно к условиям данного населённого пункта, отвечать установленным санитарным и техническим требованиям.

Статья 41. Учёт интересов граждан при предоставлении жилых помещений

При предоставлении жилых помещений не допускается заселение одной комнаты лицами разного пола старше девяти лет, кроме супругов.

Жилое помещение предоставляется с учётом здоровья граждан и других заслуживающих внимания обстоятельств.

Под жилой площадью подразумевается общая площадь квартиры/дома, принадлежащая семье и используемая для жизни, включая: подсобные помещения, кухню, коридоры и другие места общего пользования. Термины «общая» и «жилая» площадь, которыми оперируют агентства недвижимости, не являются узаконенными.  Не включаются в жилую площадь - нежилые помещения и подсобные строения, чердаки, балконы, сараи и т.п. 

Расчёт приходящегося на душу метража осуществляется делением принадлежащего семье усыновителей метража на количество зарегистрированных на этой площади людей, включая будущего ребёнка.

На сегодняшний день действуют общефедеральные нормы. Регионы не имеют права устанавливать более жёсткие нормы в ограничительной части, т.к. это было бы нарушением конституционных прав граждан.

Проверка жилищно-бытовых условий проводится по формальным признакам и фактическому состоянию.

Для уточнения формальных данных усыновители предоставляют:

· выписку из домовой книги

· копию финансово-лицевого счёта, свидетельства либо другие документы, подтверждающие  права собственности на жильё, в которых указаны основные параметры квартиры/дома, 

· количество зарегистрированных на данной жилплощади  людей и кто является владельцем какой доли жилья или ответственным квартиросъемщиком. 

Фактическая часть проверки жилищно-бытовых условий - обследование органом опеки и попечительства жилищно-бытовых условий кандидатов. Поскольку желающие взять ребёнка в семью не обязаны предоставлять никаких других справок, кроме указанных выше, то обследование является основным элементом проверки. Обследование должно выявить фактическое состояние жилья, количество проживающих в нём людей, материальное положение семьи, санитарное состояние, наличие места для размещения ребёнка – место для занятий, сна, игр, оценить готовность будущих родителей создать нормальные условия для проживания и развития ребёнка. Специалисты органов опеки, либо социальный педагог школы, общественный инспектор - эти лица могут проводить обследование по поручению ООП обязаны осмотреть жильё, и дать его оценку по пригодности для проживания ребёнка. При возникновении спорных ситуаций или выявленных серьёзных несоответствиях санитарным нормам или неудовлетворительного технического состояния органы опеки имеют право привлечь для проведения дополнительной экспертизы состояния жилого помещения специальные службы: Санэпиднадзор (СЭС), Бюро технической экспертизы (БТИ), Гостехнадзор, Госстройнадзор за свой счёт и своими силами, требовать справок из этих организаций у усыновителей они права не имеют. 

Не могут быть усыновителями лица, поживающие во временных строениях, общежитиях со временной регистрацией и помещениях (частных домах) признанных непригодными для постоянного проживания в установленном порядке. 

Граждане, имеющие собственное жильё или прописанные в одном месте, но фактически проживающие по другому адресу в квартире/доме взятых в коммерческий найм, аренду (снятой квартире) имеют возможность предоставить это жильё для проведения обследования и оценки условий проживания в нём ребёнка, если заключен договор на длительный срок или бессрочный. В таком случае дополнительной гарантией надёжности коммерческого найма может служить договор с агентством, зарегистрированный в отделениях государственной регистрации сделок с имуществом. В Москве это подразделения Учреждения юстиции по государственной регистрации на недвижимое имущество и сделок с ним.

В случаях, когда семье не хватает положенных метров жилой площади или некоторых незначительных отклонениях от санитарных требований, суд, исходя из интересов ребёнка проживания в семье, может положительно решить вопрос об  усыновлении.

Следует учитывать, что в отдельных случаях может потребоваться возможность выделения ребёнку отдельной комнаты вне зависимости от наличия требуемого метража.  Такие требования возникают при усыновлении, установлении опеки или создания приемной семьи:

· ребёнка в возрасте 9 лет и старше, 

· ребёнка-инвалида
,

· ВИЧ инфицированного ребёнка.

Если ребенок находится под опекой нужно учитывать, что детям-сиротам или оставшимся без попечения родителей,  если они не являются собственниками жилого помещения или им не может быть возвращена жилая площадь, которую они занимали ранее по выходу из-под опеки (попечительства) по достижению совершеннолетия, предоставляется жилое помещение социального найма.
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Часть 3.   Криминальные и гражданско-правовые ограничения

УГОЛОВНЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ

Требования к  предоставлению справки об отсутствии уголовной судимости существует только для усыновителей. 

Статья 127 СК РФ. Лица, имеющие право быть усыновителями

Пункт 1 абзац 10. запрещает усыновление для «лиц имеющих на момент усыновления судимость за умышленные преступления против жизни и здоровья граждан».

Соответственно преступления совершённые по неосторожности или, если они не относятся к  части преступлений, совершённых против жизни или здоровья людей, не являются основаниями для отказа в усыновлении. Таким образом, привлечение гражданина по экономическим, транспортным, экологическим и прочим видам статей уголовного кодекса не являются препятствием. 

Человек, совершивший преступление, но освобождённый от наказания считается несудимым.  Лицо, осуждённое за преступление, считается  судимым только с момента вступления приговора в законную силу и до момента снятия судимости.  Отбытие осуждённым наказания не снимает судимость, она погашается  по истечении определённых в Уголовном кодексе сроков. Для каждого вида преступления существуют свои сроки. 

Условная судимость, несмотря на то, что осуждённый не отбывает наказание, считается судимостью.

Наличие гражданских исков, участия в гражданских судах в качестве ответчика, вынесение судебного решения о признании виновным в гражданском суде не является судимостью.

Учитывая вышесказанное, граждане, имеющие судимости по преступлениям, не учитываемым  127 статьёй Семейного кодека, или снятую судимость могут претендовать на усыновление. Однако статья 124 СК допускает усыновление только в интересах детей по принципу отбора кандидатов и  требует, чтобы усыновители могли обеспечить не только материальное благополучие ребёнка, но и «полноценное физическое, психическое, духовное и нравственное развитие». Исходя из этого понятно, что наличие судимости, скажем по статье за уклонение от выплаты алиментов собственным детям или мошенничество, не украшает усыновителя. И, видимо, будут рассматриваться судом как обстоятельства, отрицательно характеризующие такого человека.

Справку об отсутствии уголовной судимости из органов внутренних дел могут получить заявители лично, при обращении в УВД, ГУВД предъявив удостоверение личности или доверенное лицо при наличии нотариальной заверенной доверенности. Справка может быть получена и через районного участкового уполномоченного, специалиста по охране прав детей органа опеки. Она выдаётся на специальном номерном бланке государственного образца, установленного приказом МВД от 1.11.2001 № 965 (см. Приложение 6).

ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВЫЕ ОРГАНИЧЕНИЯ

Ограничения по гражданско-правовому статусу устанавливаются статьями 127,146 и 153 СК. Не могут быть усыновителям, опекунами, воспитателями в профессиональной приемной семье:

· лица, признанные судом недееспособными или ограниченно дееспособными;

· супруги, один из которых признан судом недееспособным или ограниченно дееспособным; (действует только для усыновления)

· лица, лишенные по суду родительских прав или ограниченные судом в родительских правах;

· лица, отстраненные от обязанностей опекуна (попечителя) за ненадлежащее выполнение возложенных на него законом обязанностей;

· бывшие усыновителей, если усыновление отменено судом по их вине.

Все перечисленные ограничения, кроме отстранения от исполнения обязанностей опекуна, должны быть подтверждены решением гражданского суда. 

Ограничение дееспособности или лишение дееспособности возникает вследствие невозможности гражданина контролировать свои действия, например, по психическому заболеванию либо инвалидности, когда сам человек нуждается в уходе. Поэтому воспитание ими детей не может быть допущено. Если в семье кандидата в усыновители совместно проживает психически больной человек, также могут возникнуть основания для отказа,  поскольку это представляет угрозу ребёнку.

Лишённые родительских прав или ограниченные в правах граждане, равно как и отстранённые от выполнения от обязанностей опекуны, бывшие усыновители, если из-за их виновного поведения опека или усыновление были отменены, не могут повторно претендовать на исполнение ими обязанностей на ту же или иную форму воспитания ребёнка. 

Граждане, лишённые родительских прав или ограниченные в них, не могут усыновить своего ребёнка или взять его под опеку. Для них возможно только восстановление в родительских правах в судебном порядке. 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 6

Приложение к приказу МВД РФ

от 1 ноября 2001 г. № 965

ИНСТРУКЦИЯ
О ПОРЯДКЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ГРАЖДАНАМ СПРАВОК О НАЛИЧИИ (ОТСУТСТВИИ) У НИХ СУДИМОСТИ
1. Настоящая Инструкция устанавливает порядок работы с заявлениями граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства(1), находящихся на территории Российской Федерации, по вопросу предоставления справок о наличии (отсутствии) у них судимости, основные правила обработки и рассмотрения заявлений в Главном информационном центре МВД России(2) и МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации(3). 

Заявления граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся за пределами территории Российской Федерации, по указанному вопросу рассматриваются дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями Российской Федерации за рубежом в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Иностранным гражданам и лицам без гражданства на территории Российской Федерации указанная информация предоставляется по их личному заявлению или запросам дипломатических представительств и консульских учреждений Российской Федерации. 

2. Непосредственное исполнение заявлений о предоставлении заявителям справок о наличии (отсутствии) у них судимости осуществляется ГИЦ МВД России и информационными центрами МВД, ГУВД, УВД(4). 

3. Заявление о предоставлении справок о наличии (отсутствии) судимости должно содержать следующие сведения: фамилия, имя, отчество, число, месяц и год рождения, место рождения, гражданство и адрес места жительства заявителя. 

4. Заявление, содержащее указанные сведения, принимается в установленном порядке на личном приеме граждан в ГИЦ МВД России и в МВД, ГУВД, УВД при предъявлении паспорта (иного документа, удостоверяющего личность). 

5. При невозможности личного присутствия, с заявлением по вопросу предоставления справки о наличии (отсутствии) судимости у гражданина на личном приеме может обратиться уполномоченное им лицо при наличии доверенности, выданной в установленном законодательством Российской Федерации порядке. 

6. Справки о наличии (отсутствии) судимости у несовершеннолетних и лиц, находящихся под опекой или попечительством, предоставляются по их личным заявлениям, а также заявлениям родителей либо законных представителей при предъявлении документов, подтверждающих родство, либо установление опеки или попечительства. 

7. Заявление по указанному вопросу также может быть подано в орган внутренних дел по месту жительства заявителя. В этом случае заявление регистрируется с соблюдением требований делопроизводства и направляется для рассмотрения в ИЦ МВД, ГУВД, УВД по месту поступления. 

8. Заявления, представленные с нарушением требований, указанных в пунктах 1, 3 - 6 настоящей Инструкции, возвращаются заявителю без исполнения. 

9. Проверка заявлений по вопросам предоставления справок о наличии (отсутствии) неснятых или непогашенных судимостей осуществляется по учетам ГИЦ МВД России и ИЦ МВД, ГУВД, УВД по месту рождения, регистрации по месту жительства (месту пребывания), а также месту осуждения, если эти сведения выявлены в ходе проверки по учетам. 

10. При установлении в отношении заявителя сведений об осуждении за совершение деяний, признаваемых преступлением Уголовным кодексом Российской Федерации, информация анализируется с учетом положений статей 84, 85, 86 и 95 Уголовного кодекса Российской Федерации на предмет ее погашения или снятия. 

11. При наличии неснятой или непогашенной судимости ответ заявителю должен содержать следующие сведения: фамилия, имя, отчество, дата и место рождения лица, в отношении которого проводилась проверка, дата осуждения, наименование суда, вынесшего приговор, номер и наименование статьи Уголовного кодекса Российской Федерации, на основании которой он был осужден, а также статьи уголовного кодекса, принятого в соответствии с Основами уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик, срок и вид наказания, дата освобождения. 

12. При наличии сведений о судимости в соответствии с законом иностранного государства за деяния, признаваемые преступлением Уголовным кодексом Российской Федерации, ответ должен содержать следующие сведения: фамилия, имя, отчество, дата и место рождения лица, в отношении которого проводилась проверка, дата осуждения, наименование суда, вынесшего приговор, номер и наименование статьи закона иностранного государства, на основании которой он был осужден, срок и вид наказания, дата освобождения. Кроме того, в ответе указывается номер и наименование статьи Уголовного кодекса Российской Федерации, соответствующей статье закона иностранного государства, а также срок погашения судимости по данной статье согласно Уголовному кодексу Российской Федерации. 

13. Справки оформляются на бланках строгой отчетности, визируются исполнителями и представляются руководству ГИЦ МВД России, МВД, ГУВД, УВД на подпись. Подписанные справки заверяются гербовой печатью. 

14. При отсутствии сведений о судимости справки оформляются на бланке серии А (приложение 1 опубл. ниже – Сост.), при наличии неснятой или непогашенной судимости - на бланке серии Б (приложение 2). Корешки бланков хранятся пять лет, после чего уничтожаются по акту. 

15. Справки о наличии (отсутствии) судимости предоставляются заявителю на личном приеме сотрудниками, осуществляющими прием граждан, под роспись при предъявлении паспорта или уполномоченному заявителем лицу при наличии доверенности, выданной в установленном законодательством Российской Федерации порядке. 

16. При невозможности личного присутствия заявителя в ГИЦ МВД России, МВД, ГУВД, УВД оформленные справки сдаются в секретариат и направляются почтой в орган внутренних дел по месту жительства для вручения заявителю либо его доверенному лицу в соответствии с порядком, предусмотренным пунктом 15 настоящей Инструкции. О направлении указанной справки в орган внутренних дел по месту жительства заявитель уведомляется письменно. 

17. Сведения о наличии (отсутствии) судимости по заявлениям граждан, находящихся за пределами территории Российской Федерации, предоставляются через Министерство иностранных дел Российской Федерации. 

18. Ответственность за организацию и состояние работы с заявлениями, соблюдение установленного настоящей Инструкцией порядка их рассмотрения, обеспечение своевременности и качества исполнения возлагается на руководителей ГИЦ МВД России, МВД, ГУВД, УВД. 

————————————————————————————————————

(1) Далее - "заявители".

(2) Далее - "ГИЦ МВД России".

(3) Далее - "МВД, ГУВД, УВД".

(4) Далее - "ИЦ МВД, ГУВД, УВД".

Приложение 1

Корешок ответа




Угловой штамп ГИЦ МВД РФ, МВД, ГУВД, УВД субъекта РФ)

№ ________________________   

(Инициалы, фамилия, адрес заявителя)

(регистрационный номер заявления) 

ГЛАВНЫЙ ИНФОРМАЦИОННЫЙ ЦЕНТР МВД РОССИИ
Серия А № 000000          СПРАВКА
Ответ в отношении:        

_____________________________________________________________________________________   


(фамилия, инициалы) 

__________________________________________________________________________________________

(МВД, ГУВД, УВД субъекта Российской Федерации)

сведениями о судимости не располагает.
______________________________________________________________________________

«_____»_______________ 200____ г.         





_______________________________ (подпись)    


Ответ получил
_________________________________________________________


           (фамилия, имя, отчество, дата (полностью) , место рождения
Ответ направлен по почте






«_____»______________ 200 ____ г.  
______________________________________, 
(место гербовой печати)
Министр (начальник) _____________________________________________________

(инициалы, фамилия) 
(подпись)
ПРИЛОЖЕНИЕ № 7

КАК ОПРЕДЕЛИТЬСЯ С ВОЗРАСТОМ РЕБЁНКА?

Приняв решение об усыновлении ребенка, будущие приемные родители сталкиваются с непростым вопросом: каким именно они видят своего будущего малыша? Ребенка какого возраста лучше принять в свою семью? Будет это мальчик или девочка? Какие черты характера они хотят видеть в своем наследнике? Будет он активный, шумный «заводила», а, может быть, наоборот, тихий и молчаливый «зубрилка»? 

На выбор возраста усыновляемого ребенка часто влияют финансовые и бытовые возможности будущих родителей. Важную роль играет их жизненный и родительский опыт, их личностные установки и предпочтения. Мы хотим помочь Вам в выборе своего ребенка. Для этого попробуем в нескольких словах оценить плюсы и минусы усыновления ребенка того или иного возраста. 

Ребенок от рождения до года
Плюсы: 

Усыновляя младенца, Вы получаете возможность формировать его личность практически с нуля, воспитывать определенные черты характера, влиять на его интеллектуальное развитие. Большим плюсом этого возраста является отсутствие у ребенка какой бы то ни было памяти о своих бывших родственниках, он не помнит негативных моментов своей пока еще короткой жизни. Ребенок связан со своими биологическими родителями исключительно наследуемыми признаками: цветом глаз, волос, чертами лица, особенностями фигуры, типом нервной деятельности. Усыновителям ребенка до года легко сохранить тайну усыновления: появление малыша не вызовет у посторонних лишних вопросов. Немаловажным является и тот факт, что при усыновлении младенца между ним и приемными родителями очень легко возникает привязанность. Ни для кого не секрет, что дети, лишенные родителей на первом году жизни, испытывают особенно острый эмоциональный голод. Это весьма отрицательно сказывается на их физическом и психическом развитии. Чем раньше ребенок окажется в семье, тем быстрее он будет развиваться, и Вам не придется компенсировать нежелательные последствия его пребывания в государственном учреждении.

Минусы:

К сожалению, не всегда есть возможность получить информацию о течении беременности и родах биологической матери. Также следует помнить, что некоторые заболевания, родовые травмы проявляют себя только после года жизни ребенка. Поэтому не всегда можно оценить, является отставание в психологическом развитии следствием врожденных нарушений или недостаточного внимания в первые месяцы жизни. Кроме того, неизвестно, какие болезни и отклонения в развитии ребенка могут проявиться позже.

Не столь важным, но все же значимым фактором является то, что до года у ребенка слабо проявляются особенности внешности и характер. Помните, что через год ребёнок может сильно измениться внешне.

Следует отдавать себе отчет и в том, что вам придется потратить много сил на уход за ребенком (стирка пеленок, испачканного белья, приготовление пищи); ребенок может плохо спать, часто плакать, поэтому будьте готовы к недосыпанию. Практически невозможно совмещать работу и уход за младенцем. 

От года до трех лет

Плюсы: 

У ребенка этого возраста уже видны особенности внешности, и усыновителям намного проще подобрать ребенка, похожего на кого-то из них. Значительно проще становится оценить состояние здоровья ребенка, вовремя выявить патологии развития.

В то же время, в этом возрасте ребенок по-прежнему податлив к внешним влияниям, и его родители имеют возможность эффективно воздействовать на развитие интеллекта и черт характера.

Это самый привлекательный возраст: малыш начинает говорить, у него своеобразная и забавная речь; он много передвигается, интересуется окружающим, вызывает всеобщее умиление и любование, дарит положительные эмоции всем окружающим.

Минусы: 

Уход за ребенком этого возраста требует от родителей много внимания и сил и практически лишает их возможности позаботится о себе и других членах семьи: все время занимает подвижный и любознательный малыш. Ребенок может быть подвержен различным заболеваниям: простудам, инфекциям, что создает дополнительные сложности для родителей. Матери нелегко совмещать воспитание ребенка и работу. Кроме того, в 2,5-3 года начинается возрастной кризис, требующий от родителей особого терпения и внимания к своему малышу. 

Родителей, принявших решение усыновить ребенка от года до трех лет, подстерегает еще одна опасность: они могут не заметить возможное интеллектуальное отставания в развитии ребенка. Особенно эта проблема актуальна в случае отсутствия информации о биологических родителях малыша, а также о течении беременности и родах биологической матери. Однако стоит иметь в виду, что отставание в развитии в этом возрасте корректируется значительно проще, чем в последующие возрастные периоды.

От трех до пяти лет

Плюсы:

В этом возрасте ребенок уже достаточно самостоятелен, у него хорошо развиты навыки самообслуживания (зачастую даже лучше, чем у его домашних сверстников). Основные черты характера и темперамент ребенка уже сформированы, его способности, склонности и интересы проявляются в полной мере. Это дает усыновителям возможность «подобрать» малыша, соответствующего по психологическому складу личности своим будущим родителям. Ребенок в возрасте от трех до пяти лет разумен, меньше капризничает, с ним можно общаться практически как со взрослым. Кроме того, в этом возрасте ребенок сформирован как личность, и мужчинам (отцам) общаться с ним намного интереснее, чем с младенцем; они охотно участвуют в воспитании ребенка и его обучении. 

Немаловажным преимуществом этого возраста является возможность посещения ребенком детского сада (по истечении периода адаптации). Поэтому родители, не желающие или не имеющие возможности прерывать свою карьеру на длительный срок, смогут продолжать свою профессиональную деятельность.

Минусы:

Ребенок уже достаточно большой, поэтому он помнит своих родственников и других людей, отдельные эпизоды из своей прошлой жизни, которые, вполне возможно, наложили негативный отпечаток на его сознание и поведение. К этому возрасту у него могут уже выработаться многие привычки и предпочтения, не соответствующие общепринятым социальным нормам. Они могут раздражать родителей и окружающих и требовать корректировки.

Задержка психического развития ребенка (ЗПР) может быть выражена достаточно ярко и, вполне вероятно, потребуются значительные усилия со стороны родителей для ее компенсации. При этом отличить ЗПР, вызванную недостатком общения и внимания, от органических нарушений бывает весьма сложно, что также может привести к неблагоприятным последствиям. Кроме этих проблем, ребенок такого возраста, находившийся долгое время в доме ребенка или живший в неблагополучной семье, может иметь некоторые соматические заболевания, перешедшие в хроническую форму и требующие лечения.

От пяти до семи лет

Плюсы:

В этом возрасте ребенок уже достаточно самостоятелен и независим, он многое знает и умеет.

Риск возникновения неожиданных серьезных заболеваний в этом возрасте невысок, так как большинство наследственных болезней уже успевают проявиться. Да и в целом в этом возрасте дети болеют значительно реже, чем до пяти лет, они более устойчивы к инфекциям.

Отношения с приемными родителями у ребенка складываются намного легче, чем при усыновлении малыша в возрасте от двух до пяти лет. Пяти-семилетний малыш готов назвать родителем практически любого взрослого, проявившего к нему внимание и продемонстрировавшего заботу. Ребёнок прекрасно понимает изменение ситуации и прилагает значительные усилия для того, чтобы понравится своим новым родителям.

Минусы:

Ребенок очень хорошо помнит своих родителей, травмирующие эпизоды из своей прошлой жизни. Основные привычки (не всегда правильные и приятные для приемных родителей), а также тип поведения ребенка уже преимущественно сложились. Поэтому родителям потребуется достаточно много терпения и тепла для изменения накопившихся негативных привычек и преодоления недоверия ребенка к окружающему его миру.

Кроме того, приемным родителям необходим большой запас времени, сил и терпения. Обычно дети, находившиеся в неблагоприятных условиях или в детских учреждениях, отстают от своих «домашних» сверстников в навыках социальной жизни, эрудиции, дошкольной подготовке. Вам придется приложить немало усилий, чтобы помочь ребенку наверстать упущенное. 

От семи до десяти лет

Плюсы: 

Семи-десятилетний ребенок – это уже младший школьник. Он достаточно самостоятелен и не требует много времени для ухода; кроме того, он независим и трудолюбив. У него очень хорошо видны особенности характера и поведения, проявляются привычки и склонности, легко оценить его способности и уровень интеллекта.

Ребенок очень хочет иметь хорошую семью, позитивно настроен на переход в семью и готов приложить максимум усилий для того, чтобы «соответствовать» требованиям и пожеланиям своих приемных родителей. Значимым является и тот факт, что Вам не придется ломать голову над вопросом, нужно или нет сохранять тайну усыновления – напротив, ребенок этого возраста уже многое знает и понимает, он способен в полной мере оценить Ваше желание заменить ему биологических родителей. 

Минусы: 

Зачастую приемным родителям бывает трудно приспособиться к особенностям поведения ребенка, постараться понять истоки его привычек и отдельных черт характера и в итоге принять его таким, как он есть.

Родителям, усыновившим ребенка такого возраста, потребуется великое терпение, умение сдерживать свои эмоции и не раздражаться. Необходимо понимать, что ребенок представляет собой продукт среды и обстоятельств. Он стал таким не по своей воле, а по вине окружающих его взрослых, отнявших у него возможность иметь нормальное детство.

В целом отношения будут складываться удачно при условии наличия психологической совместимости между ребенком и приемными родителями.

Подростки

Подростки, воспитывающиеся в школах-интернатах, - самый трудный контингент для усыновления. Все противоречия их развития в этом возрасте обостряются и умножаются. Взрослые, рискнувшие взять в семью такого ребенка, должны обладать невероятной терпимостью, тактичностью, мудростью и уважением к личности подростка, часто очень далекой от совершенства. Они должны быть готовы к постоянной психологической напряженности и помнить, что подростку приходится испытывать не меньшие трудности в этот кризисный период развития.

Конечно, многое зависит от состояния здоровья, личных качеств ребенка, а также приемных родителей. Требуется достаточно длительный период предварительной установки отношений при помещении его в семью и разрешение (с 10 лет) самого ребёнка на усыновление и изменение его личных данных. Подростки могут пойти в семью для того, чтобы уйти от проблем и конфликтов в детском доме, а не от большого желания жить именно в вашей семье.

Несомненным плюсом этого возраста являются большая самостоятельность ребёнка. Подросток способен сравнить свою прежнюю жизнь с жизнью в приемной семье и обычно понимает, что родители хотят ему помочь. Его можно привлекать к совместной работе над общими проблемами, общаться с ним, как со взрослым, и совместно решать взрослые задачи. Это может послужить сплочению семьи.

Некоторые замечания . Потенциальным усыновителям следует помнить о том, что дети, длительное время находившиеся в учреждении, часто отстают в психическом развитии. Их психологический возраст может не соответствовать биологическому, из-за чего в общении они кажутся младше своих домашних сверстников. Кроме того, младенцы, проведшие первые месяцы своей жизни в больнице, часто выглядят как новорожденные.

Дети, изъятые из неблагополучных семей, вследствие плохого питания часто отстают в физическом развитии: они ниже ростом и худее, чем их ровесники. Определить наличие дефицита питания в первые годы жизни можно по внешнему виду зубов ребенка: они полупрозрачные с горизонтальными рельефными полосками выше режущей кромки, часто мелкие и повреждённые.

Выбирая ребенка определенного пола, старайтесь не поддаваться стереотипам. Девочка может со временем отказаться носить кружевные платьица и помогать вам на кухне, а мальчик может предпочесть интеллектуальные игры или домоводство боевым искусствам, технике или спорту.

ПРИЛОЖЕНИЕ № 8

Из опыта работы

Памятка  опекуна, попечителя над детьми
Опека устанавливается над несовершеннолетними детьми (до 14 лет).
Попечительство устанавливается над детьми в возрасте от 14 до 18 лет.
Опека и попечительство устанавливаются над детьми, оставшимися без попечения родителей, в целях их содержания, воспитания и образования, для защиты их прав и интересов.
Опекун и попечитель назначаются органом опеки и попечительства по месту жительства ребенка, нуждающегося в опеке или попечительстве, в течение месяца с момента, когда органу опеки и попечительства стало известно об отсутствии за ребенком родительского попечения.
При наличии заслуживающих внимания обстоятельств опекун или попечитель может быть назначен органом опеки и попечительства по месту жительства опекуна (попечителя).
Опекунами и попечителями могут назначаться только совершеннолетние дееспособные граждане. При этом должны учитываться нравственные и иные личные качества, способность к выполнению обязанностей опекуна или попечителя и желание самого ребенка.
Органом опеки и попечительства являются органы местного самоуправления.
Орган опеки и попечительства по месту жительства подопечных осуществляет надзор за деятельностью их опекунов, попечителей.
Опекун (попечитель) безвозмездно исполняет свои обязанности по опеке и попечительству в отношении ребенка.
Органы опеки и попечительства ежемесячно выплачивают опекунам (попечителям) денежные средства на полное содержание подопечного ребенка, исходя из натуральных норм по фактическим ценам данного региона.
Не выплачиваются денежные средства на содержание тех подопечных, родители которых могут лично осуществлять воспитание и содержание своих детей, но добровольно передают их под опеку (попечительство) другим лицам.
Факт добровольной передачи с объяснением причины должен быть оформлен в письменном виде: заявление со стороны родителей и согласие  со стороны опекуна (попечителя).
Опекуны и попечители выступают в защиту прав и интересов своих подопечных в отношениях с любыми лицами и организациями.
Опекун (попечитель) имеет право и обязан воспитывать ребенка, заботиться о его здоровье и нормальном развитии. Опекун (попечитель) вправе определять способы воспитания ребенка с учетом его мнения и рекомендаций органа опеки и попечительства. Способы воспитания ребенка должны исключать пренебрежительное, жесткое, грубое, унижающее человеческое достоинство обращение, оскорбление или эксплуатацию ребенка.
Опекун (попечитель) с учетом мнения ребенка имеет право выбора образовательного учреждения и формы обучения до получения ребенком основного общего образования и обязан обеспечить получение ребенком основного общего образования.
Опекун (попечитель) не вправе препятствовать общению ребенка с его родителями и другими близкими родственниками, за исключением случаев, когда такое общение не отвечает интересам ребенка.
Опекуны (попечители) обязаны проживать совместно со своими подопечными. Раздельное проживание попечителя с подопечным, достигшим 16 лет, допускается с разрешения органа опеки и попечительства.
Опекуны (попечители) обязаны извещать орган опеки и попечительства о перемене места жительства.
Доходы подопечного должны расходоваться опекуном исключительно в интересах подопечного.
Опекун не вправе без предварительного разрешения органа опеки и попечительства совершать какие-либо сделки, влекущие отказ от принадлежащих подопечному прав или уменьшение имущества подопечного.
Попечитель не вправе давать согласие на совершение сделок, влекущих отказ от принадлежащих подопечному прав или уменьшение имущества подопечного.
Опекун (попечитель), их супруги и близкие родственники не вправе совершать сделки с подопечным, за исключением передачи имущества подопечному в качестве дара или в безвозмездное пользование. Опекун (попечитель) не вправе представлять подопечного при ведении судебных дел между подопечным и супругом опекуна (попечителя) и их близкими родственниками.
Орган опеки и попечительства освобождает опекуна (попечителя) от исполнения им своих обязанностей в случаях: 

- возвращение ребенка родителям (усыновителям);
- по просьбе опекуна (попечителя) при наличии уважительных причин;
- в случаях ненадлежащего выполнения опекуном (попечителем) своих обязанностей.
Попечительство прекращается по достижении ребенком 18 лет, а также при вступлении его в брак и других случаях приобретения им полной дееспособности до достижения совершеннолетия.

Защитой прав несовершеннолетних в соответствии с законом  занимаются непосредственно органы опеки и попечительства органов местного самоуправления.

За защитой прав и законных интересов опекаемых (подопечных) можно обращаться:
- в суды с жалобой на любые решения и действия (бездействие) органов власти, должностных лиц, нарушающих права. Жалоба подается по месту жительства ребенка или по месту нахождения органа, должностного лица.
- в органы прокуратуры, которые полномочны опротестовать незаконные действия или выступать в суде с иском в интересах детей;
- в любые другие государственные органы и органы самоуправления, которые обязаны решать проблемы детей.

- в Комиссию по правам человека, если опекун (попечитель) уже обжаловал решение в административном и судебном порядке, но не согласен с ответом;
- в Европейский Суд по правам человека (г. Страсбург) после исчерпания всех правовых средств защиты в Российской Федерации;
· в Комитет ООН по правам человека (г. Женева), если нарушены права гражданина, изложенные в Пакте о гражданских и политических правах. 

« С правами и обязанностями опекуна (попечителя) ознакомлен (а)»
дата        

подписьопекуна (попечителя)

Примечание. Эта памятка может выдаваться  на руки опекуну для того, чтобы он не забывал о своих правах и обязанностях.
2. Методические рекомендации по вопросу защиты имущественных и жилищных прав несовершеннолетних в городе Москве

О.И. Левина

Главный специалист по охране прав детства МО «Лианозово» г. Москвы

1. Общие положения.

В сфере защиты прав несовершеннолетних в области, связанной с гражданским оборотом недвижимости жилого назначения в идеале различают интересы:

А) Жилищного характера;

Б) Имущественного характера.

О жилищных интересах несовершеннолетнего говорится тогда, когда, за основу данного определения берется площадь пользования жилой площадью, приходящейся на несовершеннолетнего в данном жилом помещении.

Данное определение более применимо при совершении сделок, связанных, прежде всего, с обменом муниципальных жилых помещений, либо о приватизированных, где несовершеннолетние проживают (стоят на постоянном регистрационном учете).

При совершении сделок с приватизированной жилой площадью, где несовершеннолетний является собственником (одним из собственников), проживал в момент приватизации, но не был включен в число собственников, затрагиваются, в основном, имущественные интересы.

При совершении любых сделок с указанными жилыми помещениями, должно быть получено разрешение (согласие) органов опеки и попечительства.
 

В зависимости от характера сделки, должны меняться и требования органов опеки к ее чистоте в целях сведения до минимума неблагоприятных последствий, которые в дальнейшем могут из этого возникнуть.

2. Требования органов опеки и попечительства при рассмотрении вопросов о 

совершении операций с жилыми помещениями.

Основной принцип подхода органов опеки и попечительства при совершении сделок с жилой площадью должен базироваться на том, что:

а) ребенок не должен остаться без жилья;

б) ребенок должен сохранить свои имущественные интересы и интересы пользователя жилым помещением.

Из этих принципов вытекает основное правило, которым должны руководствоваться органы опеки и попечительства в своей деятельности, смысл которого состоит в том, что, при отчуждении доли жилой площади, приходящейся на несовершеннолетнего, на него должна быть приобретена равно ценная по размеру и стоимости другая доля жилой площади.

«Другая доля жилой площади» может выражаться как в натуре, так и в денежном эквиваленте, в зависимости от существа сделки.

             Второе правило подразумевает, что отчуждение и приобретение жилых площадей должно происходить одновременно.

 Требование одновременности совершения сделок отягощает случаи, когда приобретается еще строящееся или не зарегистрированное жилое помещение. В данных случаях, органы опеки и попечительства могут:

1. Затребовать сведения о том, где будет проживать ребенок на момент оформления приобретаемого жилья (представляется выписка из домовой книги, финансовый лицевой счет, а также согласие всех совершеннолетних граждан, проживающих в данной квартире);

2. Открыть счет на ребенка, с перечислением суммы, равной доли ребенка в отчуждаемом жилом помещении 
, либо оформляется на ребенка доля другого жилого помещения, также равная доли ребенка в отчуждаемом жилом помещении.

В случае отчуждения приватизированной жилой площади, где на момент приватизации проживал несовершеннолетний, но не вошел в число собственников (случаи 1991-1993гг.), то при одновременном приобретении другого жилого помещения, это его право должно быть восстановлено.

Различают сделки с жилыми помещениями:

1. В пределах г. Москвы;

2. Сделки, в результате которых несовершеннолетние вместе с законными представителями выбывают за пределы города.

3. Сделки, в результате которых несовершеннолетние вместе с законными представителями выбывают за пределы Российской Федерации.

Сделки в пределах г. Москвы.

При совершении сделок в пределах города Москвы, в случаях приобретения жилой площади меньшего размера и меньшей стоимости
, в заявлении на имя главы Управы должны быть указаны причины совершения данной сделки. В связи с этим, органы опеки и попечительства могут затребовать дополнительные сведения, как то:

1. В случае приближения к месту работы законных представителей (представителя) - ходатайство с места работы.

2. В случае приближения к месту обучения ребенка - ходатайство учебного учреждения.

3. При отчуждении жилой площади по основаниям невозможности содержать ее ввиду возросших коммунальных платежей, налогов и сборов и приобретения другой жилой площади, меньшей по размерам и стоимости, желательно запросить справку с места работы всех проживающих на отчуждаемой жилой площади совершеннолетних лиц с указанием оклада, а также справку из наркологического диспансера. В данном случае желательно также провести акт обследования жилого помещения 
.

Сделки, в результате которых несовершеннолетние вместе с законными

представителями выбывают за пределы города.

В случае приобретения жилой площади за пределами города Москвы 
 и выбытия по новому месту жительства в заявлении на имя главы Управы также должны быть указаны причины совершения сделки. Кроме перечисленных выше справок, органы опеки и попечительства должны затребовать:

1. В случае, если переезд связан с тем, что несовершеннолетнему, по состоянию здоровья рекомендуется проживать за пределами города в зеленой зоне, - справку лечащего врача с соответствующими рекомендациями.

2. Акт обследования приобретаемой жилой площади. 

3. Справка из ПНД, НД о состоянии законных представителей несовершеннолетнего на учете в данных учреждениях. 

Сделки, в результате которых несовершеннолетние вместе с законными представителями выбывают за пределы Российской Федерации.

 
В       случае       выезда       несовершеннолетнего       с       законными представителями на постоянное место жительства за пределы Российской Федерации, органами опеки и попечительства должны быть затребованы:

1. Гарантийное письмо посольства или консульства другого государства о том, что все личные и имущественные права гражданина РФ (ребенка) будут соблюдены при его переезде на территорию данного государства.

            2. Документы о приобретенной на имя несовершеннолетнего жилой площади на территории государства, куда он убывает, (о площади пользования и  стоимости).

3. Если ребенок будет проживать на жилой площади у родственников, то должны быть затребованы сведения о том, какая площадь пользования ему будет предоставлена 
.

Способы обеспечения сохранности имущественных и жилищных интересов несовершеннолетнего.

В случае отчуждения приватизированной жилой площади, где несовершеннолетний имеет долю собственности и приобретения жилой площади меньшей стоимости, на него должен быть открыт счет в одном из отделений Сбербанка, куда перечисляется разность от стоимости приобретаемой и отчуждаемой квартир. Причем запрет на операции со счетом несовершеннолетнего должен быть наложен до выдачи разрешения на совершение сделки, вне зависимости от наличия на нем денежной суммы.

В случае открытия счета на несовершеннолетнего, существует два способа выдачи разрешения:

1. Когда разрешение выдается до перечисления денежной суммы на счет, открытый на ребенка.

2. Когда разрешение выдается после перечисления денежной суммы на счет, открытый на ребенка.

В первом случае в распоряжении разрешение на отчуждение жилой площади должно ставиться в прямую зависимость от перечисления денежной суммы.

Во втором случае перечисление денежной суммы на счет является одной из причин разрешения на отчуждение.

На практике возможны оба варианта. В первом случае приходится надеяться на выполнение регистрирующим органом всех условий разрешения. Во втором - банка.

Поскольку законные представители неохотно идут на выполнение данных требований 
, то сохранение имущественных интересов ребенка можно  обеспечить путем оформления на имя несовершеннолетнего большей доли приобретаемого жилого помещения, равной отчуждаемой.

Процедура подачи заявления, принятия решения и выдачи разрешения

Разрешение на отчуждение жилой площади должно выдаваться по месту жительства несовершеннолетнего (по его месту регистрации), а не по месту нахождения жилой площади.

При подаче заявления должны присутствовать оба родителя (может быть допущено согласие другого родителя, нотариально удостоверенное).

На практике, основной больной вопрос при принятии решения о разрешении на отчуждение жилой площади - срок его принятия. В соответствии с законом, государственный орган обязан дать ответ заявителю в течение одного месяца. В некоторых муниципалитетах широко пользуются предоставленным им правом. Это порой порождает злоупотребления.

Оптимальный срок для принятия решения - одна неделя. В некоторых больших районах уже существует давняя практика, когда решение по данным вопросам принимаются в течение одной недели.

             Решение по наиболее встречающимся случаям должно приниматься комиссионно специалистами, по согласованию с руководством и утверждаться главой муниципального образования в виде распоряжения. 

Особо сложные вопросы выносятся на рассмотрение районной Комиссии по защите прав детей, которая собирается в соответствии с Положением о районной Комиссии по защите прав детей, утвержденным районным Собранием. Срок рассмотрения таких вопросов не должен превышать одного месяца.

В решении об отказе в выдаче разрешения должны быть указаны причины отказа со ссылкой на статьи закона.

Стандартный перечень документов, необходимых для представления

в органы опеки и попечительства для совершения сделок с жилой

площадью с участием несовершеннолетних граждан.

I.        Общие документы

1) Заявление родителей на имя  главы Управы с просьбой  разрешить совершение сделки.

В заявлении, кроме обычных реквизитов, необходимо четко указать:

а) адрес заявителя (как правило, одного из родителей несовершеннолетнего);

б) паспортные данные;

в) данные о продаваемой (обмениваемой) жилой площади; 

г) данные приобретаемой квартиры;

д) должен быть четко указан вид права несовершеннолетнего на приобретаемую квартиру (собственность или право проживания);

е) в случае разъезда подробно расписать, какая семья какую квартиру приобретает и кто с кем и где будет зарегистрирован (проживать) или являться собственником;

ж) обязательство в определенный срок отчитаться перед органами опеки и попечительства о проделанной сделке (представить правоустанавливающие документы, а также выписку из домовой книги по приобретенной жилой площади, где несовершеннолетний стал одним из собственников или зарегистрирован);

и) заявление должно быть подписано всеми лицами, проживающими, являющимися собственниками, а также проживавшими на момент приватизации, но не вошедшими в число собственников продаваемой жилой площади. При этом, в заявлении фиксируется мнение ребенка, достигшего возраста 10 лет. В случае отсутствия кого-либо из указанных лиц, заявление за него подписывает представитель, имеющий заверенную в установленном порядке доверенность.

2) Свидетельство о рождении несовершеннолетнего, а также его паспорт (по достижении несовершеннолетним возраста 14 лет).

3) Запрос нотариуса с просьбой разрешить указанную сделку либо, если одна из жилых площадей муниципальная, то запрос из «Мосжилсервис».

4) Письменное согласие лиц, являющихся другой стороной сделки. 
 (Данное согласие необходимо в связи с тем, что при сборе полного пакета документов, из  дела  должны четко   прослеживаться   желание   и   воля   сторон совершить  указанную  сделку   - во   избежание   выпуска   неисполненных распоряжений глав органов местного самоуправления).

5) Выписки из домовой книги и копии финансовых лицевых счетов с продаваемой и приобретаемой жилых площадей.

6) Справка об уплате коммунальных платежей по приобретаемой жилой площади.

7) Правоустанавливающие документы в виде свидетельства о праве собственности на жилище, договоров передачи, купли-продажи, мены, свидетельства о праве на наследство и т.д. (если жилое помещение было приватизировано).

8) Справка из налоговой инспекции об уплате налога на имущество (по приобретаемой жилой площади).

9) Справка из БТИ (форма 11 а) и экспликация по отчуждаемой и приобретаемой жилой площади.

II. Дополнительные документы.

В случае отсутствия одного из родителей должны быть представлены:

1. Свидетельство о смерти;

2. Справка из ЗАГСа о том, что отец был вписан в свидетельство о рождении ребенка по заявлению матери;

3. Решение суда о лишении родителя родительских прав, признании его безвестно отсутствующим, признании умершим, объявлении умершим, лишенным дееспособности, отмене усыновления (удочерения);

4.      Свидетельство о расторжении брака;

5. Свидетельство о заключении брака или справка о перемене фамилии.

А также другие дополнительные документы.

РЕКОМЕНДАЦИИ

по вопросу выделения доли жилого помещения, закрепленного за несовершеннолетним при поступлении в сиротское учреждение

При направлении ребенка в сиротское учреждение органы опеки и попечительства должны решить вопрос закрепления и сохранения жилья несовершеннолетнего.

В зависимости от того, является ли занимаемое им жилое помещение муниципальным или находится в собственности, вопрос выделения доли решается по-разному.

Если жилое помещение находится в муниципальной собственности, вопрос выделения доли ребенка может осуществляться следующим образом:

1) путем раздела лицевого счета, если в жилом помещении есть хотя бы одна изолированная комната;

2) путем размена жилого помещения, в том числе принудительного;

3) путем выселения из жилого помещения граждан, лишенных родительских прав или ограниченных в родительских правах, в порядке ст.98 ЖК РСФСР или выселения с предоставлением жилого помещения по нормам общежития, как это предусмотрено в ст. 15 ФЗ «Об основах федеральной жилищной политики» при длительном отказе от оплаты жилья и коммунальных услуг.

Это особый случай выселения за невозможностью совместного проживания. Основная направленность данного правила состоит в том, чтобы уберечь детей от пагубного влияния лица, лишенного родительских прав (или ограниченного в родительских правах), создать им надлежащие условия для проживания.

Для удовлетворения требования о выселении таких лиц в судебном порядке необходимы два условия: 1) должно состояться решение суда о лишении лица родительских прав по отношению к совместно проживающим с ним детям; 2) должно быть признано невозможным их совместное проживание в жилом помещении. Доказательства в подтверждение невозможности совместного проживания могут быть представлены органами опеки и попечительства, жилищными органами, опекуном (попечителем), родственниками и т.д., либо получены судом при рассмотрении дела о выселении путем допроса свидетелей, исследования других доказательств.

С учетом довольно широко распространенной практики принудительного обмена жилых помещений в целях ликвидации жилищных конфликтов, закон, исходя из гуманных соображений, предусматривает, что взамен выселения без предоставления жилой площади суд может обязать соответствующие лица произвести обмен занимаемого жилого помещения на другое помещение, указанное заинтересованной стороной. Эта законодательная норма имеет весьма важное значение для разрешения жилищных конфликтов, возникающих в связи с нарушением правил общежития и невозможностью совместного проживания, так как позволяет судам в определенных случаях не прибегать к такой крайней мере воздействия как выселение.

Принудительный обмен возможен с соблюдением общего порядка обмена, предусмотренного законом.

При отказе лица, виновного в создании обстановки невозможности совместного проживания, от обмена, оно может быть выселено без предоставления другого жилого помещения.

Для реализации указанных действий необходимо четкое взаимодействие между органами опеки и попечительства, управлениями Департамента жилищной политики и жилищного фонда в административных округах, МГКА «Мосжилсервис», которые располагают различными вариантами квартир и иных жилых помещений.

Работу по выделению доли жилого помещения ребенка необходимо осуществлять при устройстве ребенка-сироты или ребенка, оставшегося без попечения родителей, на государственную или семейную форму воспитания. Только в этом случае удастся избежать многочисленных сделок с жильем к моменту выхода ребенка из сиротского учреждения или после прекращения попечительства.

Необходимо обязать органы опеки и попечительства вместе с законными представителями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обращаться в управления муниципального жилья для подбора вариантов размена жилой площади. Префектурам административных округов данный вопрос надо взять под контроль в целях осуществления размена жилых помещений в установленные сроки с соблюдением прав и законных интересов детей.

После выделения доли ребенка в рассмотренных случаях, жилое помещение в соответствии с ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» приватизируется на имя ребенка и в дальнейшем используется в интересах ребенка до достижения им возраста 18 лет в соответствии со ст. 38 ГКРФ.

Все поручения по выделению доли жилой площади ребенка, данные конкретным исполнителям, необходимо оформлять надлежащим образом, а копии иметь в личном деле ребенка.

             При использовании данных предложений как в законотворческой деятельности, так и в конкретной работе, конечный результат деятельности уполномоченных органов и организации по выделению и сохранению жилых помещений, закрепленных за несовершеннолетними, будет способствовать защите законных интересов детей.

Глава 3.

Патронат

            ОТ СОСТАВИТЕЛЕЙ:

            Законы о патронате и о патронатном воспитании приняты в г. Москве (1997 г. с изменениями и дополнениями 2001 г.), в Калининградской области (1998 г.), Пермской области (2000 г. с изменениями и дополнениями 2003 г), Республике Алтай (2000 г.), Новгородской области (2001 г.) – эти регионы названы в приводимом ниже Комментарии к СК, а также в Оренбургской области (2001 г.), Курганской области (2001 г.), Республике Карелия (2002 г.), Читинской области (2003 г.), Московской области (2003 г.). Такой законопроект готовится к принятию в Смоленской области и в ряде других российских регионов.                   

          Вместе с тем необходимо отметить, что принятие закона само по себе еще не означает, что патронатное воспитание начнет сразу активно развиваться. Первый и главный негативный пример такого рода – г. Москва. Именно в Москве находится знаменитый детский дом № 19, ставший пионером внедрения патронатного воспитания в России, в Москве 7 лет назад принят первый закон о патронатном воспитании, и тем не менее именно в Москве эта форма семейного устройства (так же как и приемная семья) фактически не востребована. Мы не откроем секрета, если скажем, что продвижение любой  реформы возможно только при наличии политической воли руководства. Хорошо известным позитивным примером, подтверждающим этот тезис, является развитие семейного устройства сирот в Самарской области. В Москве такой воли до сих пор проявлено не было, напротив, наглядно видна железная воля к сохранению существующей интернатной системы в ее неизменном виде. В связи с этим очень поучителен также комментарий пермских правозащитников о развитии системы патронатного воспитания в Пермской области, где эта форма устройства сирот развивается особенно успешно (см. стр. 164).

* * *

1. Л.М. Пчелинцева, Комментарий к Семейному Кодексу Российской Федерации,

3-е издание/ «Норма», Москва, 2004, стр. 488-490.

             Извлечение из комментария к статье 123 «Устройство детей, оставшихся без попечения родителей»:

             5. С принятием СК появилась возможность использования иных форм устройства детей, оставшихся без попечения роди​телей, т. е. тех, которые прямо не указаны в настоящей статье, но могут быть предусмотрены законами субъектов РФ. Отсюда следует, что допускается использование различных известных ранее в практике способов устройства детей-сирот (патро​наж, свободное воспитание и т. п.) при условии закрепления этих форм устройства детей в законах субъектов РФ. Так, на​пример, в СССР патронат над детьми, оставшимися без по​печения родителей, осуществлялся путем их передачи на доб​ровольных началах на воспитание в семьи и предусматривался как довоенным союзным законодательством (постановление ВЦИК и СНК РСФСР от 1 апреля 1936 г. «О порядке передачи детей на воспитание (патронат) в семьи трудящихся» // СУ РСФСР. 1936. № 9. С. 49), так и нормативными актами военного времени (Инструкция Наркомпроса РСФСР, Наркомздрава РСФСР и Наркомюста РСФСР, утвержденная постановлением СНК РСФСР от 8 апреля 1943 г. «О патронировании, опеке и попечительстве детей, оставшихся без попечения родителей»// СП РСФСР. 1943. № 3. С. 24). Патронат над детьми был и в дореволюционной России (см.: Беляева Л. И. Патронат в России (XIX в. - начало XX в.). М., 1996. С. 41-78). 

            Перечень форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей, данный в СК, не является исчерпывающим и может быть дополнен законами субъектов РФ. В настоящее время в ряде субъектов РФ идет поиск таких новых форм (детские де​ревни, мини-детский дом, попечительские семьи, воспита​тельные семьи и др.).
            Первый опыт по проверке эффективности патроната в дет​ском доме № 19 ЦАО г. Москвы одобрен английскими эксперта​ми в рамках программы ЮНИСЕФ. На основе договоров с Ми​нистерством образования РФ эксперимент по патронатному устройству детей продолжен в Москве, Владимирской, Кали​нинградской, Пермской, Ростовской областях, Карелии и Баш​кортостане (см.: Аналитический материал по выявлению и уст​ройству детей, оставшихся без родительского попечения // Ве​стник образования. 2000. № 16. С. 6—7).
             Законодательством Москвы с июля 2001 г. введен патронат над детьми, который может осуществляться в формах патронатного воспитания либо социального патроната. При этом под патронатным воспитанием понимается форма устройства ре​бенка в семью патронатного воспитателя при обязательном ус​ловии разграничения прав и обязанностей по защите законных интересов этого ребенка между родителями (законными пред​ставителями) ребенка, уполномоченной службой (организаци​ей), патронатным воспитателем. Социальный патронат — это оказание необходимой помощи уполномоченной службой (организацией) в воспитании и защите прав ребенка, находя​щегося в семье, но признанного в установленном порядке нуж​дающимся в государственной защите. Договор о патронатном воспитании заключается между уполномоченной службой (организацией) по патронату и патронатным воспитателем при обязательном условии разграничения ответственности по защи​те прав и законных интересов этого ребенка между родителями (законными представителями ребенка), патронатным воспита​телем и уполномоченной службой (организацией) по патронату. В качестве уполномоченной службы (организации) в данном случае выступает структурное подразделение органа опеки и попечительства или воспитательное, лечебное учреждение, уч​реждение социальной защиты населения и другое аналогичное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на которое органом опеки и попечительства возло​жены функции по патронату по согласованию с органом, в ве​дении которого находится данное учреждение (ст. 1, 6.4—6.13, 9 Закона г. Москвы от 4 июня 1997 г. № 16 «Об организации рабо​ты по опеке, попечительству и патронату в городе Москве» в ред. Закона г. Москвы от 27 июня 2001 г. № 35 // Ведомости Московской городской Думы. 1997. № 6; 2001. № 8).

             Возможность передачи детей в патронатную семью предусмот​рена и в некоторых других субъектах РФ (ст. 1, 3 - 5 Закона Новго​родской области от 31 июля 1996 г. № 65-ОЗ «О регулировании некоторых вопросов семейных отношений в Новгородской облас​ти» в ред. Закона Новгородской области от 25 апреля 2001 г. № 669-ОД // Новгородские Ведомости. 1996. 9 авг.; 2001. 16 мая). Положение о патронатной семье, утвержденное постановлением Администрации Новгородской области от 3 апреля 2002 г. № 69 // Новгородские ведомости. 2002. 15 июня; ст. 1, 11—14 Закона Кали​нинградской области от 24 июня 1998 г. № 83 «О минимальных социальных стандартах в работе органов местного самоуправления по опеке и попечительству над детьми» // Дмитрия Донского, 1. 1998. 8 июля; Закон Алтайского края от 6 марта 2000 г. № 15-ЗС «О порядке передачи детей-сирот и детей, оставшихся без попе​чения родителей, на патронат в семьи граждан» в ред. Закона Алтайского края от 27 декабря 2001 г. № 107-СЗ // Собрание законодательства Алтайского края. 2000. № 47; 2001. № 68; Закон Пер​мской области от 6 октября 2000 г. № 1129-164 «О патронатном воспитании» // Бюллетень Законодательного Собрания и Адми​нистрации Пермской области. 2000. № 9). На основе анализа име​ющегося опыта правового регулирования передачи детей в пат​ронатную семью Министерством образования РФ рекомендова​но всем субъектам РФ активнее формировать законодательную базу по организации системы патронатного воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (см.: письмо Министерства образования РФ от 29 марта 2002 г. № 483/28-5 «Об организации работы по передаче детей на воспитание в семьи, организации работы по осуществлению опеки (попечительства) над детьми» // Вестник образования. 2002. № 16).

* * *

2.  ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ПЕРМСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКОН О ПАТРОНАТНОМ ВОСПИТАНИИ

(в ред. Закона Пермской области от 02.07.2003 N 878-169)

Принят

Законодательным Собранием

Пермской области

21 сентября 2000 года

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона

Настоящий Закон регулирует отношения органов государственной власти Пермской области, органов местного самоуправления, учреждений, граждан по устройству детей, оставшихся без попечения родителей, на патронатное воспитание.

Статья 2. Понятия, применяемые в настоящем Законе

Патронатное воспитание - это форма устройства ребенка (детей), находящегося на попечении органа опеки и попечительства, на воспитание в семью патронатного воспитателя при сохранении обязанностей опекуна (попечителя) в отношении ребенка у органа опеки и попечительства.

Ребенок (дети), оставшийся без попечения родителей, нуждающийся в государственной защите, - ребенок в возрасте до 18 лет, находящийся на учете органа опеки и попечительства.

Патронатный воспитатель - лицо, осуществляющее воспитание и защиту прав и законных интересов ребенка, при сохранении функций законного представителя ребенка у органов опеки и попечительства (уполномоченный службы).

Учреждение, передающее ребенка (детей) на патронатное воспитание, - учреждение, осуществляющее содержание, воспитание и подготовку детей к помещению на воспитание в семьи, а также поиск, отбор патронатных воспитателей, реабилитационную работу с детьми, переданными в семьи патронатных воспитателей.

Уполномоченная служба - служба, осуществляющая функции по охране прав несовершеннолетних на основании настоящего Закона, устава муниципального образования.

Социальный патронат - помощь органов опеки и попечительства, уполномоченной службы, учреждения семье по обеспечению прав и законных интересов ребенка (детей), нуждающегося в государственной защите.

Статья 3. Правовые основы деятельности органов опеки и попечительства, уполномоченных служб, учреждений по передаче ребенка (детей) на патронатное воспитание

Правовую основу деятельности органов опеки и попечительства, уполномоченных служб, учреждений по устройству ребенка (детей) в семью патронатного воспитателя составляют Конвенция о правах ребенка, Конституция Российской Федерации, федеральные и областные законы, настоящий Закон, уставы муниципальных образований, иные нормативные акты органов местного самоуправления.

Статья 4. Уполномоченная служба, основные направления деятельности

1. Уполномоченная служба может создаваться в составе органа опеки и попечительства, в качестве самостоятельного учреждения, а также на базе учреждения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей.

2. Создание и деятельность уполномоченных служб регулируется нормативно-правовыми актами муниципальных образований.

3. К направлениям деятельности уполномоченной службы относится:

а) оказание помощи детям, нуждающимся в государственной защите:

координация этой работы с другими органами, учреждениями;

осуществление комплексной диагностики, реабилитации и социальной адаптации ребенка с целью подготовки его к устройству на воспитание;

оказание экстренной помощи детям, пострадавшим от насилия в семье;

б) профилактика социального сиротства:

реабилитационная помощь выявленным детям, нуждающимся в государственной защите, в том числе проживающим в семьях кровных родителей;

работа с лицами, желающими взять ребенка (детей) в семью под опеку, в приемную семью, семью патронатных воспитателей;

проведение поиска родственников детей, способных принять ребенка в семью на патронатное воспитание; (абз. введен Законом Пермской области от 02.07.2003 N 878-169)

подготовка и обучение патронатных воспитателей;

в) защита прав и законных интересов детей:

подготовка и утверждение плана по защите прав ребенка, внесение в него изменений и дополнений;

осуществление мер, предусмотренных планом по защите прав ребенка;

г) информационно-правовое обеспечение:

рассмотрение обращений граждан по вопросам охраны прав несовершеннолетних;

информирование детей, их родителей (законных представителей) о видах предоставляемой помощи государственными и негосударственными службами помощи семье и детям;

консультирование граждан по вопросам охраны прав несовершеннолетних детей;

иные направления деятельности, не противоречащие законодательству.

4. Компетенция уполномоченной службы, созданной в составе органа опеки и попечительства, осуществляется в соответствии с законодательством.

Статья 5. Категории детей, нуждающихся в государственной защите

1. К числу детей, нуждающихся в государственной защите, относятся дети:

родители которых неизвестны;

утратившие вследствие смерти обоих или единственного родителя;

отобранные у родителей;

родители которых ограничены в родительских правах;

родители которых лишены родительских прав;

не имеющие связи с родителями либо утратившие ее;

родители которых страдают длительными заболеваниями, не позволяющими осуществлять надлежащее воспитание и содержание детей;

родители которых признаны недееспособными (либо ограниченно дееспособными);

родители которых объявлены безвестно отсутствующими (умершими);

родители которых находятся в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, находятся в местах содержания под стражей, подозреваемые и обвиняемые в совершении преступления;

находящиеся в условиях, угрожающих их развитию, здоровью и благосостоянию;

из семьи беженцев или вынужденных переселенцев;

другие дети, признанные в установленном порядке нуждающимися в государственной защите.

2. Ребенок признается нуждающимся в государственной защите в случае, если в отношении обоих или единственного родителя (законного представителя) ребенка, органом опеки и попечительства установлены основания, указанные в части первой настоящей статьи.

Статья 6. Социальный патронат

Социальный патронат над семьей может устанавливаться муниципальным органом опеки и попечительства при отсутствии условий для развития, здоровья и благосостояния детей, неспособности родителей осуществлять надлежащим образом воспитание и содержание детей в семье.

Статья 7. Финансовая основа деятельности уполномоченной службы

Расходы по организации деятельности уполномоченной службы рассчитываются в соответствии с Методикой формирования бюджетов и бюджетного регулирования в Пермской области.

Глава 2. ОСНОВЫ ВЗАИМООТНОШЕНИЙ ОРГАНОВ ОПЕКИ И

ПОПЕЧИТЕЛЬСТВА, УЧРЕЖДЕНИЙ, ПЕРЕДАЮЩИХ РЕБЕНКА (ДЕТЕЙ)

НА ПАТРОНАТНОЕ ВОСПИТАНИЕ, ПАТРОНАТНЫХ ВОСПИТАТЕЛЕЙ

Статья 8. Организация и порядок передачи ребенка (детей) на патронатное воспитание

1. На патронатное воспитание в семью патронатного воспитателя помещается ребенок (дети), нуждающийся в государственной защите и переданный на попечение органа опеки и попечительства.

2. Патронатными воспитателями могут быть совершеннолетние лица обоего пола, за исключением:

кровных родителей;

лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными;

лиц, лишенных по суду родительских прав или ограниченных судом в родительских правах;

отстраненных от обязанностей опекуна (попечителя) за ненадлежащее выполнение возложенных на них законом обязанностей;

бывших усыновителей, если усыновление отменено судом по их вине;

супругов, один из которых признан судом недееспособным или ограничено дееспособным;

лиц, которые по состоянию здоровья, в соответствии с Перечнем, утверждаемым Правительством Российской Федерации, не могут осуществлять обязанности по воспитанию ребенка.

3. Общее число детей, передаваемых на воспитание патронатному воспитателю, не должно превышать трех человек в возрасте до 18 лет, за исключением случаев устройства братьев и сестер, если это не противоречит их интересам.

4. Передача ребенка в семью патронатного воспитателя производится учреждением на основе:

договора об устройстве ребенка в семью патронатного воспитателя, заключаемого органом опеки и попечительства и патронатным воспитателем;

трудового договора (контракта), заключаемого патронатным воспитателем и учреждением, предоставляющим патронатное воспитание.

5. Патронатный воспитатель является сотрудником учреждения, осуществившего устройство ребенка в его семью. Ребенок (дети) числится в контингенте данного учреждения. (п. 5 в ред. Закона Пермской области от 02.07.2003 N 878-169)

Статья 9. Передача ребенка (детей) на патронатное воспитание без заключения трудового договора

1. Воспитанники домов ребенка, приютов, образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, учреждений социальной защиты населения, могут быть переданы на патронатное воспитание на каникулы, выходные и праздничные дни. (абз. в ред. Закона Пермской области от 02.07.2003 N 878-169)

На период вступления в законную силу решения суда об установлении усыновления ребенок может быть передан на патронатное воспитание усыновителям.

Основанием для передачи ребенка являются следующие документы:

заявление лица (лиц);

акт обследования жилищно-бытовых условий;

приказ, постановление.

2. В случае передачи ребенка (детей) на период до 30-ти дней издается приказ органа управления образованием (иного органа), выполняющего функции органа опеки и попечительства, при передаче ребенка (детей) на период свыше 30-ти дней издается постановление органа местного самоуправления.

3. Лица, принимающие ребенка (детей), несут ответственность за их жизнь и здоровье в установленном законом порядке.

4. Передача ребенка (детей) на патронатное воспитание в случаях, установленных настоящей статьей, производится без оплаты труда.

Статья 10. Документы, предоставляемые лицом, желающим стать патронатным воспитателем

1. Лицо, желающее взять ребенка (детей) на патронатное воспитание, подает заявление в орган опеки и попечительства о намерении взять ребенка (детей) в семью на патронатное воспитание. В заявлении указывается просьба дать заключение о возможности быть патронатным воспитателем.

К заявлению должны быть приложены:

автобиография;

документ об образовании;

справка с места работы о занимаемой должности и заработной плате, либо копия декларации о доходах, заверенная в установленном порядке за предшествующий подаче заявления год;

копия свидетельства о браке (в случае, если лицо состоит в браке);

медицинская справка государственного или муниципального лечебно-профилактического учреждения о состоянии здоровья лица, желающего взять ребенка на патронатное воспитание;

справка о жилищных условиях кандидата в патронатные воспитатели.

2. Лицо, обратившееся с просьбой о даче заключения о возможности быть патронатным воспитателем, должно предъявить паспорт, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, другой документ, удостоверяющий личность.

Статья 11. Заключение о возможности быть патронатным воспитателем

1. Для подготовки заключения о возможности быть патронатным воспитателем учреждение, передающее ребенка (детей) на патронатное воспитание, составляет акт по результатам обследования условий жизни лиц, желающих взять ребенка (детей) на патронатное воспитание.

2. На основании заявления и приложенных к нему документов, а также акта обследования условий жизни лица, желающего взять ребенка (детей) на патронатное воспитание, учреждение, передающее ребенка (детей) на патронатное воспитание, готовит заключение о возможности стать патронатным воспитателем. При подготовке заключения должны быть приняты во внимание его личные качества, состояние здоровья, способность к выполнению обязанностей по воспитанию детей, взаимоотношения с другими членами семьи, проживающими совместно с ним, способность работать в сотрудничестве с социальными работниками и специалистами учреждения, готовность обеспечить контакты ребенка, если это в его интересах, с его кровными родителями и родственниками.

3. Заключение о возможности быть патронатным воспитателем дается только после посещения специальных курсов для патронатных воспитателей.

В заключении устанавливается:

максимальное количество детей, которых можно передать на воспитание кандидату в патронатные воспитатели;

срок, на который может быть устроен ребенок на воспитание в семью кандидата в патронатные воспитатели;

возраст, состояние здоровья и развития ребенка (детей).

Заключение о возможности быть патронатным воспитателем должно быть подготовлено в течение одного месяца с момента подачи заявления и действительно в течение одного года с момента его выдачи кандидату в патронатные воспитатели.

4. Заключение о возможности быть патронатным воспитателем является основанием для заключения трудового договора (контракта) кандидатом в патронатные воспитатели и учреждением, передающим ребенка (детей) на патронатное воспитание.

Статья 12. Документы, предоставляемые учреждением для передачи ребенка (детей) на патронатное воспитание

Для передачи ребенка на патронатное воспитание учреждением, предоставляющим патронатное воспитание, должны быть представлены органу опеки и попечительства следующие документы:

свидетельство о рождении ребенка;

документы, подтверждающие утрату родительского попечения;

заключение о состоянии здоровья, страховой медицинский полис;

сведения о наличии жилой площади и ее закреплении;

сведения об имуществе (опись имущества, принадлежащего ребенку, и сведения о лицах, отвечающих за его сохранность);

пенсионная книжка на ребенка, получающего пенсию, копия решения суда о взыскании алиментов, копия документа, подтверждающего право на пенсию, документ о наличии счета, открытого на имя ребенка в банке;

акт обследования условий жизни лиц, желающих взять ребенка (детей) на патронатное воспитание;

план по защите интересов ребенка;

экспертное заключение о возможности быть патронатным воспитателем.

Статья 13. Оформление отношений с патронатным воспитателем

1. В 10-дневный срок после принятия органом опеки и попечительства решения о возможности (или невозможности) помещения ребенка в семью патронатного воспитателя учреждение, передающее ребенка (детей) на патронатное воспитание, уведомляет заявителя о принятом решении. В случае несогласия заявителя с принятым решением он может обжаловать решение в установленном законом порядке.

2. Ребенок помещается в семью патронатного воспитателя на основе договора об устройстве ребенка в семью патронатного воспитателя, заключаемого органом опеки и попечительства и патронатным воспитателем.

3. С патронатным воспитателем учреждение, предоставляющее патронатное воспитание, заключает трудовой договор (контракт).

Трудовой договор может быть расторгнут досрочно в порядке и на условиях, установленных законодательством о труде. В случае досрочного расторжения трудового договора (контракта) патронатный воспитатель обязан беспрепятственно возвратить ребенка (детей) по требованию учреждения, предоставляющего патронатное воспитание. В случае отказа вернуть ребенка вопрос решается в порядке, установленном законодательством.

4. Личное дело ребенка, переданного в семью патронатного воспитателя, хранится в учреждении, передающем ребенка (детей) на патронатное воспитание.

Патронатному воспитателю в недельный срок после устройства ребенка передаются копии документов, указанных в ст.12 настоящего Закона.

Статья 14. Срок передачи ребенка (детей) на патронатное воспитание

1. Предусматриваются следующие сроки устройства ребенка (детей) на патронатное воспитание:

экстренное устройство (до 3-х дней);

устройство на короткий период времени (до 6-ти месяцев);

устройство на длительный срок (свыше 6 месяцев).

Экстренное устройство ребенка на патронатное воспитание (отобрание ребенка при непосредственной угрозе для его жизни и здоровья) возможно без предоставления указанных в ст.12 документов.

В этом случае ребенок передается в семью любого патронатного воспитателя, в отношении которого вынесено заключение о возможности быть патронатным воспитателем.

2. Срок, на который ребенок передается на патронатное воспитание, определяется договором об устройстве ребенка и указывается в трудовом договоре с патронатным воспитателем.

В случае экстренного устройства договор об устройстве ребенка должен быть заключен в 3-дневный срок.

Глава 3. ПРАВА, ОБЯЗАННОСТИ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН

Статья 15. Права патронатного воспитателя

Патронатный воспитатель имеет право:

самостоятельно определять распорядок дня, решать текущие вопросы жизни ребенка (детей) в соответствии с договором об устройстве ребенка и трудовым договором;

запрашивать и получать от учреждения план по защите интересов ребенка, информацию о социальном статусе ребенка, его физическом, умственном, эмоционально-психологическом развитии, другие необходимые для работы сведения;

участвовать в регулярных проверках и заседаниях по оценке состояния здоровья, благосостояния и развития ребенка, давать предложения по изменению и дополнению договора об устройстве ребенка;

предпринимать меры по защите прав и интересов ребенка (детей);

рекомендовать учреждению изменить формы и методы реабилитационной работы;

в приоритетном порядке оформлять опеку (попечительство) или усыновлять ребенка;

обжаловать в органе опеки и попечительства действия сторон, участвующих в реализации плана по защите интересов ребенка;

повышать свою квалификацию, аттестовываться в установленном порядке.

Статья 16. Обязанности патронатного воспитателя

1. Патронатный воспитатель обязан:

воспитывать ребенка (детей) на основе взаимоуважения, организуя быт, досуг, взаимопомощь, создавать необходимые условия для получения им (ими) образования, заботиться о его здоровье, предпринимать меры по защите прав и интересов ребенка (детей);

не препятствовать лицам, наделенным надлежащими полномочиями, общаться с ребенком в установленное время, оказывать содействие уполномоченной службе в организации ежегодной проверки состояния развития и благосостояния ребенка, сообщать учреждению, предоставляющему патронатное воспитание, о состоянии здоровья ребенка, происшествии, случившимся с ребенком, о его незапланированном уходе из дома воспитателя, незамедлительно информировать учреждение о перемене своего места жительства;

вести учет прихода и расходования средств на содержание ребенка, представлять отчеты об израсходованных средствах в бухгалтерию учреждения;

проходить систематическое медицинское обследование (в соответствии с установленными требованиями для сотрудников детских учреждений), участвовать (по согласованию обеих сторон) в семинарах, группах поддержки воспитателей, организуемых учреждением с воспитателями детского дома, систематически заниматься самообразованием по вопросам воспитания и развития, охраны здоровья детей;

соблюдать конфиденциальность информации о ребенке.

Статья 17. Ответственность патронатного воспитателя

1. Патронатный воспитатель несет ответственность за жизнь, здоровье и образование ребенка (детей) в соответствии с действующим законодательством.

2. Устройство ребенка в семью патронатного воспитателя не влечет за собой возникновения между патронатным воспитателем и ребенком (детьми) алиментных и наследственных правоотношений, вытекающих из гражданского законодательства.

Статья 18. Права и ответственность органов опеки и попечительства, учреждения, предоставляющего патронатное воспитание (название в ред. Закона Пермской области от 02.07.2003 N 878-169)

1. Учреждение, передающее ребенка (детей) на патронатное воспитание, являясь опекуном (попечителем) ребенка, передаваемого в семью на патронатное воспитание, несет ответственность за защиту прав и интересов ребенка в течение всего времени нахождения ребенка в семье патронатного воспитателя.

2. Учреждение, передающее ребенка (детей) на патронатное воспитание, подготавливает и утверждает план по защите прав ребенка, вносит в него изменения и дополнения, осуществляет комплексную диагностику, реабилитацию и социальную адаптацию ребенка с целью подготовки его к устройству на воспитание в семью.

3. Органы опеки и попечительства, передающие ребенка (детей) на патронатное воспитание, осуществляют контроль за благосостоянием, здоровьем и развитием ребенка и соблюдением его прав и законных интересов при устройстве в семью патронатного воспитателя. (абз. в ред. Закона Пермской области от 02.07.2003 N 878-169)

Контроль осуществляется в виде регулярных проверок.

Регулярные проверки выполнения плана по защите интересов ребенка (детей) проводятся в следующие сроки:

первая проверка осуществляется в течение четырех недель с момента передачи ребенка на патронатное воспитание;

вторая проверка осуществляется не позднее 3-х месяцев с момента осуществления первой проверки;

впоследствии проверки должны осуществляться не реже, чем 1 раз в полгода.

Результаты проверки оформляются актом.

4. Учреждение, передающее ребенка (детей) на патронатное воспитание, вправе осуществлять социальный патронат.

5. Учреждение, предоставляющее патронатное воспитание, обеспечивает защиту личных имущественных и неимущественных прав воспитанников.

Глава 4. МАТЕРИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ СЕМЬИ, ПРИНЯВШЕЙ РЕБЕНКА

(ДЕТЕЙ) НА ПАТРОНАТНОЕ ВОСПИТАНИЕ

Статья 19. Нормы содержания ребенка (детей), переданного в семью патронатного воспитателя

На детей, передаваемых в патронатные семьи, распространяются нормы материального обеспечения и льготы, установленные законодательством Российской Федерации для воспитанников образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Органы местного самоуправления своевременно обеспечивают финансирование содержания ребенка (детей), переданного на патронатное воспитание. Перечисление средств на содержание ребенка (детей) может производиться в денежной и натуральной форме, что должно быть оговорено в договоре о передаче ребенка (детей) в семью патронатного воспитателя.

Статья 20. Оплата труда патронатного воспитателя

1. Труд патронатного воспитателя является квалифицированным социально-педагогическим трудом.

2. Оплата труда патронатного воспитателя устанавливается не ниже 12-го разряда Единой тарифной сетки для педагогических работников образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из расчета 1 ставка на 3-х детей.

Ставки заработной платы устанавливаются с учетом следующих надбавок:

районный коэффициент (15%);

за работу с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей (20%);

за работу с каждым ребенком до 3-х лет или ребенком, имеющим недостатки в умственном или физическом развитии (50%);

за работу в выходные и праздничные дни в размерах, предусмотренных законодательством. Оплата производится из предусмотренного 25% дополнительного фонда оплаты труда.

Патронатные воспитатели, взявшие на воспитание ребенка (детей) имеют право на компенсацию за книгоиздательскую продукцию в размерах, установленных для педагогических работников образовательных учреждений.

3. При условии передачи в семью патронатного воспитателя менее 3-х детей оплата труда патронатного воспитателя производится из расчета 1/3 ставки заработной платы, установленной частью первой настоящей статьи.

Размер оплаты труда каждого патронатного воспитателя устанавливается в соответствии с тарификацией и определяется в договоре. Между патронатным воспитателем и органом опеки и попечительства возможно заключение договора подряда в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

4. В случае отсутствия патронатного воспитателя по уважительным причинам (отпуск, санаторно-курортное лечение, болезнь, др.) лицам, замещающим их в этот период, выплачивается денежное содержание, предусмотренное трудовым законодательством.

5. Оплата отпусков патронатных воспитателей производится на общих основаниях, предусмотренных трудовым законодательством, для педагогических работников образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Статья 21. Льготы, предоставляемые патронатному воспитателю

Патронатному воспитателю предоставляются следующие льготы:

1.Патронатные воспитатели пользуются преимущественным правом получения путевок на детей, в том числе бесплатных, в санатории, оздоровительные лагеря, а также дома отдыха, санатории для совместного семейного отдыха.

2.На семьи патронатных воспитателей, воспитывающих троих и более детей, включая родных и усыновленных, распространяются льготы, установленные законодательством для многодетных семей, при условии устройства детей на патронатное воспитание на срок не менее года. (п. 2 в ред. Закона Пермской области от 02.07.2003 N 878-169)

3. Патронатным воспитателям, добросовестно выполняющим свои обязанности, могут быть предоставлены различные льготы (по оплате труда, жилью, оздоровлению, выделению во временное пользование земельных участков, автотранспорту и др., а также по коммунальным услугам для проживающих в сельской местности и рабочих поселках), предусмотренные в договоре с органами опеки и попечительства.

4. Вопросы дополнительного материального и жилищного обеспечения, не предусмотренные настоящим Законом, рассматриваются и решаются органами местного самоуправления.

Глава 5. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ

Статья 22. Порядок вступления в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2001 года, но не ранее чем через 10 дней после официального опубликования.

Губернатор

Пермской области

Г.В.ИГУМНОВ

06.10.2000 N 1129-164

* * *

3. Глава города Перми. ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 15.12.2002 № 3520
Об осуществлении функций городской 

уполномоченной службы по охране прав 

несовершеннолетних
             В соответствии с Законом Пермской области от 06.10.2000 № 1129-164 «О патро-натном воспитании», указом губернатора Пермской области от 27.07.2001 № 184 «О развитии форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и нуждающихся в государственной защите», ст.59 Устава города Перми, в це​лях создания эффективной системы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без по​печения родителей, в семью и координации этой деятельности со всеми субъектами сис​темы профилактики социального сиротства на территории г. Перми  

ПОСТАНОВЛЯЮ:

             1. Реорганизовать путем преобразования муниципальное образовательное учреж​дение «Центр психолого-педагогической и медико-социальной помощи детям, нуждаю​щимся в государственной защите г. Перми» в муниципальное образовательное учрежде​ние для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Центр психолого-медико-социального сопровождения» г. Перми в установленном зако​ном порядке.
             2. Возложить на муниципальное образовательное учреждение для детей, нуж​дающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Центр психолого-медико-социального сопровождения» г. Перми осуществление функций уполномоченной службы по охране прав несовершеннолетних, предусмотренных п. З ст. 4 Закона Перм​ской области от 06.10.2000 № 1129-164 «О патронатном воспитании».
            3. Комитету по образованию и науке администрации города от имени админист​рации города:
            3.1. предупредить работников о реорганизации учреждения и изменении сущест​венных условий труда в соответствии с действующим законодательством;
            3.2. внести соответствующие изменения в устав учреждения с учетом осуществ​ления функций, указанных в пункте 2 настоящего постановления;
            3.3. по согласованию с финансовым управлением администрации города утвер​дить штатное расписание муниципального образовательного учреждения для детей, ну​ждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Центр психолого-медико-социального сопровождения» г. Перми.
            4. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Главы го​рода Миндубаеву Н.И.
А.Л. Каменев
* * *

4. Функции Уполномоченной службы по опеке и попечительству

и охране прав несовершеннолетних
1. Ведет учет детей, подлежащих усыновлению.
2. При необходимости передачи ребенка в семью, готовит документ для Департамента в Федеральный банк данных.
3. Ведет учет и диагностику усыновленных.
4. Оказывает помощь в подборе ребенку усыновителей.
5. Взаимодействует с учреждениями по профилактике социального сиротства, разрабатывает локальные акты по созданию единой системы работы органов опеки и попечительства.
6. Оказывает информационную, психологическую, педагогическую, юридическую помощь по вопросам защиты детей.
7. Принимает меры по защите прав подопечных.
8. Осуществляет контроль за содержанием детей в семьях усыновителей.
9. Рассматривает жалобы, принимает меры.
10.   Реализует иные предложения по опеке.
11.   Анализирует деятельность органов опеки разрабатывает комплексные меры по защите прав и интересов детей.
12.   Оказывает методическую помощь специалистам по охране прав детей социальным педагогам детских домов.
13.   Принимает участие в судебных заседаниях.
14.   Готовит ответы по запросу суда.
15.   Возбуждает в судах дело об отмене усыновления.
16. Участвует в судебных заседаниях по рассмотрению дел об усыновлении.

* * *

5. Проблемы патронатного воспитания на базе интернатных учреждений

           ОТ СОСТАВИТЕЛЕЙ:

           Этот проект «Заключения…» пермских правозащитников был распространен на Экспертной конференции «Критерии эффективности системы профилактики социального сиротства», Пермь, 8.04.2004. Высказанные в Заключении соображения о причинах недостаточного развития семейного устройства сирот, в том числе – патронатного воспитания, относятся не только к Пермской области, но, насколько нам известно, ко всем регионам, где приняты законы о патронате. Преодолеть консерватизм интернатной системы, стремящейся к самосохранению, не просто (до сих пор это удалось сделать на достаточно систематической основе только в Самарской области, где в деле развития приемных семей была проявлена необходимая политическая воля).

Извлечение из Проекта «Заключения по итогам общественного контроля детских 

интернатных учреждений г. Перми и Пермского района Пермской области», 

№ 584, 05.02.2004

           Патронатное воспитание в детских домах развито недостаточно. Это, по нашему мнению, обусловлено рядом субъективных причин - специалисты ряда детских домов психологически не готовы к развитию патронатного воспитания и потихоньку «саботируют» эту форму работы. Это связано и с осторожным отношением ко всяким новым методам работы, с отсутствием условий, финансирования, специалистов (в таких условиях развитие патроната можно считать подвигом), с опасением сокращения рабочих мест или необходимостью переобучения, если детские дома полностью переориентируются на сопровождение патронатных семей. Опасения сотрудников связаны с тем, что лучших детей «разберут на патронат», а остаются такие, с которыми педагогам не хочется работать.
          Препятствием для развития патронатного воспитания является отсутствие финансирования уполномоченных служб. Возможности для реального, качественного сопровождения патронатных семей есть только в детских домах №16 и №2. В других детских домах ресурсов для качественного сопровождения патронатных воспитателе и оказания квалифицированной помощи воспитателям нет. В результате дети остаются подолгу без контроля, встречаются случаи, когда приходилось изымать ребенка из семьи из-за того, что бьют, из-за того, что патронатный воспитатель ушла в «запой», появились разногласия в семье и т.п.
           Необходимо решить вопрос о создании уполномоченных служб при детских домах, где коллективы к этому готовы. В приоритетном порядке, по нашему мнению, нуждается, в создании уполномоченной службы самый крупный детский дом - школа-интернат №3, а также детский дом №7.

6. Психологический портрет патронатного воспитателя

Г.У. Малейко

д/дом «Надежда», г. Старая Русса, Новгородская обл.

 Детство – это период, когда закладываются фундаментальные качества личности, обеспечивающие психологическую устойчивость, позитивные нравственные ориентации на людей, жизнеспособность и целеустремленность. Эти духовные качества личности  не развиваются спонтанно, а формируются в условиях выраженной родительской любви, когда семья создает у ребенка потребность быть признанным, способность сопереживать и радоваться другим людям, нести ответственность за себя и других, стремление научиться многому.

Чтобы ребенок чувствовал себя комфортно в эмоциональном плане, необходимы специальные условия, которые определяют его быт,  физическое здоровье, характер общения с людьми  и личные успехи. К сожалению, почти во всех типах учреждений, где воспитываются сироты и дети, лишенные родительского попечительства, среда обитания, как правило, сиротская, приютская, казарменная. Анализ проблемы сиротства привел к пониманию того, что условия, в которых живут эти дети, тормозят их умственное развитие, искажают развитие личности. Отечественный и зарубежный опыт показывает, что только семья, пусть даже и не родная, является нормальной средой жизнедеятельности для формирующейся личности.

В нашем Старорусском районе получили распространение все формы социальной опеки  над сиротами: приемная семья, опекающая семья, патронатная семья. Среди них приоритет принадлежит патронатному воспитанию, что связано с социальными и экономическими условиями в регионе. На сегодняшний день в патронатных семьях нашего района воспитывается более 20 детей,  почти столько же сирот из детского дома «Надежда» г. Старая Русса будет передано в семьи этим летом. 

Передаче ребенка в семью предшествует большая подготовительная работа. Изучается состояние семьи. Проводится предварительное знакомство нашего ребенка с новой семьей, организуется временное проживание в ней  будущего воспитанника. С кандидатами в патронатные воспитатели проводят собеседования,  консультации, учебные и тренинговые занятия.

Из бесед с  женщинами, взявшими к себе в семью детей  д/дома выяснилось, что причина такого поступка у каждой своя в зависимости от  материального и социально-психологического состояния семьи. Чаще всего мотивацией приема сироты являются:

· ощущение пустоты в доме, когда свои дети выросли («Опустевшее  гнездо»);

· отсутствие собственных детей по физиологическим причинам;

· потеря собственного ребенка после несчастного случая;

· желание иметь помощника в доме и дополнительные деньги;

· желание приобрести товарища своему родному ребенку.

Как правило, это лишь первичная мотивация, которая приводит женщину в детский дом, но затем, при первой же встрече, по словам самих же патронатных воспитательниц, она заменяется чувством жалости к сироте. В дальнейшем при совместной жизни возникает привязанность к чужому ребенку, что и становится главной, устойчивой мотивацией содержания его в семье. 

Однако данные причины, на наш взгляд, являются лишь внешними, осознаваемыми человеком стимулами, а поэтому неполными, так как существуют еще подсознательные мотивации, о которых социальная мама  и не догадывается. Интуитивные стимулы пожалеть и обогреть брошенного ребенка  зреют в ее подсознании постепенно и проявляются  при благоприятных обстоятельствах. При этом они тесно связаны с личностными качествами и индивидуальными особенностями  женщины, влияют на них и дополняют.

Следовательно, не случайно женщина выбирает себе нелегкую судьбу социальной матери. А поскольку случайных социальных матерей не бывает, то должен существовать некий психологический эталон, психологический портрет женщины, ставшей патронатным воспитателем, опекуном или приемной мамой. Изучение его, знание социально-психологических особенностей типичного патронатного воспитателя  необходимо как  для организации эффективной учебно-методической работы с социальными мамами, так и для грамотного, научно обоснованного диагностического отбора среди женщин-кандидатов. 

В связи с этим, психологи д/дома «Надежда» предприняли попытку составить психологический потрет патронатной мамы, основываясь на данных психодиагностики индивидуальных особенностей наших патронатных воспитателей. В исследовании приняло участие 17 женщин, воспитывающих в своих семьях приемного ребенка более года.

Исследование показало, что согласно общепсихологической типологии личности (по К.Юнгу), подавляющее большинство социальных матерей (16  из 17 обследованных) относятся к амбровертам. Такие люди являются «золотой серединой» между интровертами («обращенный внутрь») и экстравертами («вывернутый наружу»). Им присуще чувство меры в общительности  и скрытности, в стремлении руководить  и подчиняться, в суждениях о других людях. В их характере сбалансированы импульсивность и спокойствие, рискованность и осторожность.

Анализ почерка наших респондентов с учетом размера, наклона, формы  и характера написания букв, а также размашистости нажима, направления строк и разборчивости написания  текста  показал, что почти все они (16 из 17) относятся к одной и той же группе людей (оценочный интервал от 76 до 87 баллов), для которых характерны  «добродушие, откровенность, излишняя впечатлительность, способность быть хорошим собеседником, но в то же время умение доказать свою точку зрения. Они способны на самопожертвование ради великих идеалов или своей семьи» (Л.Д.Столяренко,1999, стр.470).

Изучение уровня самооценки испытуемых  показало, что более половины из женщин (9 из 17) имеют оптимальную, адекватную самооценку (r = 0,21 – 0,8).  Для них характерно умение «правильно соотносить свои возможности и способности, достаточно критически относиться к себе, стремиться реально смотреть на свои успехи и неудачи, ставить перед собой достижимые цели, которые можно осуществить на деле. К оценке достигнутого они относятся не только со своими мерками, но и стараются предвидеть, как к этому отнесутся другие люди: товарищи по работе и близкие» (Л.Д.Столяренко,1999, стр.274).

Как правило, адекватная самооценка является итогом постоянного поиска человеком реальной меры, т.е. без слишком большой переоценки, но и без лишней критичности к своему общению, поведению, деятельности и переживаниям. Такая самооценка является наилучшей для  воспитательной и коррекционной работы с приемными детьми. 

В то же время 23,5% патронатных воспитательниц (4 из 17) имеет неадекватно низкую самооценку (r = - 0,2 – 0), что говорит об их повышенной критичности к себе, неуверенности, невозможности реализовать свои способности. Такие люди «очень требовательны к себе и еще более требовательны к другим, не прощают ни одного промаха или ошибки, склонны постоянно подчеркивать недостатки других» (Л.Д.Столяренко,1999, стр.275), что может быть причиной конфликтов в семье. Следовательно, данная группа женщин-воспитательниц нуждается в систематической консультационной и коррекционной работе под руководством специалистов. 

Наименьшее число наших патронатных матерей (3 из 17, или 17,6%) обладают неадекватно высокой самооценкой (r = 0,8 – 1), которая  искажает  восприятие человеком реальной действительности.  “На основе неадекватно  завышенной самооценки у человека возникает неправильное представление о себе, идеализированный образ  своей личности и возможностей, своей ценности для окружающих. В таких случаях  человек идет на игнорирование неудач для сохранения привычной высокой оценки самого себя, своих поступков и дел. Происходит острое эмоциональное отталкивание всего, что нарушает представление о себе” (Л.Д. Столяренко, 1999, стр. 274). Патронатный воспитатель с таким уровнем самооценки наименее желателен, поскольку с ним трудно работать специалистам детского учреждения, которые осуществляют психолого-медико-педагогическое сопровождение ребенка.

Чтобы выявить индивидуально-типологические особенности наших социальных матерей, мы воспользовались стандартной методикой непроизвольного рисунка “Конструктивный рисунок человека из геометрических фигур”. Согласно полученным рисункам мы пришли в выводу, что в группе обследованных почти в равной степени присутствуют субъекты всех положительных типов личности: “руководитель”, “ответственный исполнитель”, “тревожно-мнительный тип”, “ученый”, “интуитивный тип”, “конструктор- изобретатель», «художник” и “эмоционально-сочувствующий тип”. Не выявлен среди них лишь восьмой тип личности -“Черствость”, который характеризуется равнодушием к переживаниям других людей, карьеризмом и жестокостью.

Хороший патронатный воспитатель, на наш взгляд, должен не только обладать определенным набором положительных личностных качеств, но и уметь грамотно строить межличностные отношения со взрослыми и детьми. Следовательно, ему должены быть присущи лучшие коммуникативные качества, оптимальный стиль и структура взаимоотношений с другими людьми.

Для изучения особенностей межличностных отношений наших воспитателей мы воспользовались методикой диагностики межличностных отношений Т.Лири, который выделил 8 типов и 16 более конкретных стилей межличностного взаимодействия людей.

Анализ результатов показал, что подавляющее большинство наших женщин использует положительные стили взаимоотношений с людьми, способствующие эффективной воспитательной работе с молодежью (см. Таблицу 1).

                                                                                                                                           Таблица 1

.

	№

п№ п/п
	Тип

взаимоотношений
	Стиль 

взаимоотношений


	К-во человек
	К-во чел.

( в %)

	11.
	Авторитарный
	Уверенный,  настойчивый
	8
	47,1

	
	
	Доминантный, энергичный
	6
	35,3

	
	
	Властный, диктаторский
	3
	17,6

	22.
	Доминирующий
	Уверенный,  независимый
	16
	94,1

	
	
	Самодовольный, обособленный
	1
	5,9

	
	
	Самовлюбленный,  заносчивый
	-
	-

	33.
	Агрессивный
	Упорный, настойчивый
	14
	82,4

	
	
	Строгий, резкий, насмешливый
	3
	17,6

	
	
	Враждебный, жестокий
	-
	-

	44.
	Недоверчивый
	Реалистичный, критичный
	13
	76,5

	
	
	Скрытный, разочарованный
	4
	23,5

	
	
	Подозрительный, обидчивый
	-
	-

	55.
	Застенчивый
	Скромный, сдержанный
	7
	41,2

	
	
	Застенчивый, послушный
	10
	58,8

	
	
	Слабовольный, пассивный
	-
	-

	66.
	Зависимый
	Конформный, мягкий, вежливый
	12
	70,6

	
	
	Послушный, беспомощный
	4
	23,5

	
	
	Неуверенный в себе, тревожный
	1
	5,9

	77.
	Сотрудничающий
	Дружелюбный, помогающий
	3
	17,7

	
	
	Любезный, гибкий, приспосабливающийся
	14
	82,3

	88.
	Альтруистический
	Добрый, заботливый
	2
	11,8

	
	
	Гиперответственный, жертвующий собой для других
	15
	88,2


В частности, в авторитарном типе у половины патронатных воспитателей  (47,1%) преобладает стиль уверенности в себе, упорства и настойчивости, что говорит о наличии у них педагогических и организаторских способностей. Третья часть наших женщин (35,3%) в этом типе взаимоотношений предпочитает доминантный, энергичный, успешный в делах стиль, требует к себе уважения, может быть нетерпима к критике. Лишь незначительное число из них (17,6%) проявляет властный, диктаторский, деспотичный характер и не склонны принимать советы. 

В доминирующем типе подавляющее большинство женщин (94,1%) выбирает уверенный, независимый стиль общения. Лишь одна из них проявляет самодовольство и обособленность, а такие качества как самовлюбленность и расчетливость вообще для них не характерны.

Тип агрессивности проявляется у большинства патронатных воспитателей (82,4%) как упорство и настойчивость, а у меньшинства (17,6%) -  как  строгость, резкость и насмешливость. При этом такие качества, как враждебность и жестокость отсутствуют полностью.

Свойство недоверчивости выражено у наших патронатных воспитателей (76,5%) как реалистичность  и критичность,  лишь у немногих (23,5%) была выявлена скрытность и разочарованность, а стиль подозрительности  и обидчивости  для них  не характерен  вовсе.

Кроме того, наши женщины, как правило, скромны и сдержаны (41,2%), застенчивы и послушны (58,8%), однако не проявляют слабоволия и пассивности. Они в подавляющем большинстве (70,6%) конформные, мягкие и вежливые, могут быть также послушными и беспомощными (23,5%). В сотрудничестве для них характерны не только дружелюбие и взаимопомощь (17,7%), но и любезность, гибкость и приспосабливаемость (82,3%). В то же время их альтруизм проявляется  чаще всего (88,2%) как  гиперответственность и способность жертвовать собой для других.

Известно, что воспитание проблемного ребенка сопровождается постоянной борьбой с его отрицательными привычками и качествами характера, поэтому общение между ребенком и воспитателем в патронатной семье, как правило, изобилует противоречиями и конфликтами. Поэтому нам важно было выяснить, каковы особенности поведения наших патронатных воспитателей в конфликтных межличностных ситуациях, возникающих в их семьях.  Оценка способов реагирования в конфликтах наших испытуемых с помощью диагностической методики К. Н. Томаса показала, что наиболее предпочитаемыми формами их социального поведения в проблемных ситуациях являются сотрудничество  (35,3%), компромисс (23,5%) или избежание конфликта (17,6%), а приспособление и соперничество при разрешении проблемных ситуаций являются скорее исключением, чем правилом (1-2 человека).

Чрезвычайно интересным вопросом в патронатной службе является также характер отношения приемной матери к своему воспитаннику, который часто имеет отставание в психическом развитии, соматические нарушения здоровья, страхи, агрессивность, неадекватную самооценку, ригидность и общую педагогическую запущенность. Наши исследования  (тест-опросник родительского отношения А.Я.Варга и В.В.Столина) показали, что большинство наших социальных матерей (43,8%) относятся к своим  приемным детям как к “маленьким неудачникам”. Осознавая его личную и социальную несостоятельность, патронатная мама не доверяет своему воспитаннику, строго контролирует его действия, интересы и  круг общения. К сироте относятся как к ребенку, который не приспособлен к жизни, неуспешен, открыт для дурных влияний. 

Четвертая часть воспитателей  (25%) использует в учебно-воспитательной работе с ребенком  “авторитарную гиперсоциализацию”, то есть требует от ребенка безоговорочного послушания и дисциплины. За проявления своеволия ребенка строго наказывают. Такие социальные матери пристально и ревностно следят за достижениями своего воспитанника, его индивидуальными особенностями, привычками, мыслями и чувствами. Некоторые из обследованных воспитателей (18,8%) часто испытывают к приемному ребенку злость, досаду, раздражение и неуважение (ведущий стиль общения “Отвержение”).

Более демократичные, сотрудничающие с ребенком стили родительских отношений такие, как  “Кооперация”, когда родители доверяют ребенку, уважают его, поощряют его самостоятельность, инициативность, стараются быть на равных, или “Симбиоз”, когда  родитель ощущает себя с ребенком единым целым, старается удовлетворить все его потребности, оградить от неприятностей жизни,  для наших патронатных воспитателей не характерны и встречаются лишь в единичных случаях. 

На наш взгляд, такое положение дел вполне оправдано и является нормальным для патронатных семей, поскольку проблемность и неблагополучность детдомовского ребенка не дает возможность воспитателю, даже в нормальных социально-бытовых условиях, обращаться с ним, как со здоровой и полноценной  личностью.

Обобщая результаты исследования, можно сказать, что наше предположение подтвердилось, то есть мы можем говорить о существовании у всех патронатных воспитателей идентичных личностных качеств и стиля взаимоотношений с людьми. Одним словом, существует определенный  психологический портрет  личности, взявшей на себя тяжелую ношу опеки и воспитания  чужого, проблемного ребенка.

Помимо этого, обозначился перечень психодиагностических методик, которые можно использовать  для выявления “профпригодности” человека  к патронатной деятельности, что крайне необходимо для отбора кандидатов в патронатные воспитатели.

Более того, опыт общения и диагностической работы с действующими патронатными воспитателями в д/доме «Надежда» показывает, что единого стандарта, то есть конкретного типа личности, способного к эффективной работе и педагогически грамотному общению с неблагополучным, “трудным” ребенком не существует, да и не должно быть, поскольку дети все разные по характеру и патологическим особенностям. Поэтому при работе с кандидатами в патронатные воспитатели, опекуны или приемные родители, необходимо обращать внимание не только на достоинства человека, а на наличие или отсутствие у него противопоказаний к попечительской деятельности.

Исходя из результатов нашего исследования, такими противопоказаниями (психологический портрет антивоспитателя) являются:

               - сильно  завышенный уровень самооценки (r = 0,8 - 1);

               - выраженная экстраверсия или интроверсия  личности;

               - присутствие у человека таких стилей межличностного взаимодействия как самодовольство и обособленность,  самовлюбленность и заносчивость, враждебность и жестокость, подозрительность и обидчивость, слабоволие и пассивность, неуверенность в себе и тревожность (см. Таблицу 1);

             - отсутствие в его рисунке человека из геометрических фигур окружностей,  что характеризуется как «черствость»;

             - наличие таких особенностей почерка, как:

             а) очень маленькие, округлые,  наклоненные влево буквы,  ползущие вниз строки, легкая сила нажима без размашистости,  неразборчивость букв (пассивная, робкая, романтичная личность с мягким, кротким характером);

            б) крупные, угловатые, склонные к разъединению буквы с сильным наклоном вправо, ползущие вверх строки, большая  размашистость и сила нажима,  текст узнается легко (талантливый индивидуалист, вспыльчив, обидчив, труден в общении, недисциплинирован и заносчив);

                  - соперничество как ведущий способ реагирования в межличностных конфликтах.

Разумеется, разовое изучение личностных особенностей и противопоказаний патронатного воспитателя недостаточно полно отражает существо вопроса, поэтому мы намереваемся продолжить наши исследования и расширить объем диагностических методик для определения  «профессиональной пригодности»  личности к патронатной службе. Поскольку дети, лишенные родителей, нуждаются в особом профессиональном  отношении к ним.  Брошенному  родителями ребенку нужен ДРУГ, способный к настоящему пониманию,  человек, который поможет правильно ориентироваться в жизни и реализовать себя. 
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� Для удобства в дальнейшем тексте этой аббревиатурой мы будем обозначать орган опеки и попечительства.


� Термин «замещающая семья» мы используем для обозначения таких форм устройства как: усыновление, опека, приемная семья и другие инновационные формы.


� «Семейного патроната» - в новой редакции соответствующих законодательных предложений Минобразования. – Сост.


� Согласно Ч. 3 ст. 17 Закона "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" от 20.07.95 №181-ФЗ (Инвалиды имеют право на дополнительную жилую площадь в виде отдельной комнаты в соответствии с перечнем заболеваний, утверждаемым Правительством Российской Федерации) и п. 2, 6, 14 Правил, утвержденных постановле�нием Правительства РФ от 27.07.96 Постановление Правительства РФ №214 от 28.02.1996 "Об утверждении перечня заболеваний...".


� Данное положение было закреплено ранее в ст. 133 КоБС. На сегодняшний день данное требование нашло свое отражение в ст. 37 ГК РФ и ст. 60 СК РФ.


� Снятие запрета на операции с данным счетом происходит при предоставлении документов, по которым видно, что на ребенка оформлена доля, равная доли, которую он имел в отчуждаемом жилом помещении.


� О способах зашиты имущественных интересов несовершеннолетнего см. далее.


� В данном случае существует несколько способов сохранности имущественных интересов несовершеннолетнего, о которых будет сказано далее. 


� Здесь  речь  идет  о   приобретаемой  жилой   площади,   которая   по  стоимости и метражу   менее отчуждаемой. 


� В данном случае необходимо направить запрос на проведение акта обследования. Акт обследования должен быть составлен органами опеки и попечительства по месту нахождения приобретаемою жилья либо образовательным     учреждением      и     должен     содержать     заключение     о     возможности несовершеннолетнего проживать в данном жилом помещении.


� На практике данное требование вызывает негативную реакцию со стороны законных представителей, но его наличие обеспечивает наиболее полную защиту интересов несовершеннолетнего органами опеки и попечительства, так как такие сделки часто совершаются родителями, больными хроническим алкоголизмом.





� В этом случае на имя несовершеннолетнего должен быть открыт счет в сберегательном банке, на который перечисляется сумма, равная доли ребенка в отчуждаемой жилой площади, либо приобретается другое жилое помещение, также равное по стоимости доли ребенка в отчуждаемой жилой площади. Вопрос сохранности денежной суммы на счете или приобретенного взамен отчуждаемого жилого помещения будет рассмотрен далее.


� В распоряжении это должно звучать примерно так: «...разрешить продажу (мену и т.д.)...при условии перечисления на счет...».


� Здесь данный момент идет примерно в следующей редакции: «...принимая во внимание, что на счет несовершеннолетнего...перечислена сумма..., разрешить...продажу (мену и т.д.)...».


� Причина этого кроется в том, что открытый на имя несовершеннолетнего счет «арестовывается» органом опеки и попечительства. В результате этого, операции по счету проводятся только с его разрешения  до  достижении  ребенком  возраста   18  лет.   Данная  сумма   имеет  характер   целевого использования и предназначена только для приобретения на имя несовершеннолетнего другой жилой площади. Данная мера сохранения имущественных интересов несовершеннолетних является «палкой о двух концах». Поскольку, принимая во внимание инфляционные процессы в стране, покупательская способность суммы, находящейся на счете со всеми накоплениями к достижению ребенком возраст 18 лет может быть снижена в несколько раз. И все это при том, что органы опеки и попечительства неохотно идут на открытие валютных счетов на имя несовершеннолетних. Это связано с тем, что сберегательный банк не идет на меры по ограничению операций с валютными счетами по просьбе органа опеки и попечительства. Кроме того, поскольку оценка жилой площади производится но данным БТИ, соответственно сумма, перечисленная на счет ребенка в несколько раз меньше действительной рыночной стоимости. Поэтому второй механизм защиты прав предполагается более надежным.


� За исключением особо сложных вопросов.


� За исключением обмена муниципальной жилой площади, когда должно быть дано не разрешение, а согласие в виде письма, подписанного главой органа местного самоуправления. 


� Здесь и далее «продаваемая» жилая площадь та, из которой ребенок выезжает, «приобретаемая» - куда ребенок въезжает.


� Заявление также должно быть подписано всеми лицами зарегистрированными, являющимися собственниками, или не вошедшими в число собственников при приватизации, но проживающими в тот момент на покупаемой жилой площади. При этом, как и в случае с продаваемой жилой площадью, должно быть соблюдено правило отчуждение доли имущества, нажитой в совместном браке. Здесь допускается принятие надлежащим образом заверенного заявления.


� В случае нахождения одного родителя в розыске или при наличии его заявления об отказе oт осуществления родительских обязанностей, орган опеки и попечительства может принять решение о разрешении совершения сделки, при которой жилищные или имущественные интересы несовершеннолетнего ущемлены не будут.
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