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О комиссиях по делам несовершеннолетних и целостной системе 

защиты детства и семьи в Российской Федерации

В.В. Путину,
Президенту Российской Федерации
Копия:

М.Е. Фрадкову,

Председателю Правительства РФ,

Р.Г. Нургалиеву

Министру внутренних дел РФ,

Ю.Я. Чайке,

Генеральному прокурору РФ 

Глубокоуважаемый Владимир Владимирович!

На днях в министерства и ведомства, в Госдуму, в Общественную палату и т.п. поступило Письмо из Министерства внутренних дел России от 23 марта с.г. «О Правительственной комиссии по профилактике правонарушений» с прилагаемым проектом Постановления Правительства РФ, передающим вновь образуемой Комиссии функции Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.  В настоящий момент в Российской Федерации существует система Комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, призванных, согласно федеральному законодательству, выполнять досудебные административные правоприменительные функции, а также осуществлять межведомственную координацию деятельности органов и учреждений системы профилактики. Комиссии являются важнейшей компонентой строящейся системы ювенальной юстиции. На практике на сегодня лишь несколько субъектов РФ (в их числе Саратовская и Московская области) сумели должным образом организовать работу комиссий, и первая задача соответствующей Правительственной комиссии - в распространении этого позитивного опыта. Вместо этого, однако, предлагается ее ликвидация, что стало бы трагическим шагом назад. В целях создания в России целостной системы защиты детств и семьи считаем необходимым:

1) Существенно повысить статус Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, зафиксировав организационно ее межведомственный характер, определив, что Председателем комиссии является один из заместителей Председателя Правительства РФ. Комиссия должна иметь работающий на постоянной основе аппарат (структурное подразделение) - см. п. 2.

2) В структуре Правительства РФ представляется целесообразным создание подчиненного непосредственно Правительству Федерального агентства по семейной политике и демографии; одна из функций данного органа исполнительной власти - организационно-техническое обеспечение деятельности Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних, межведомственная обработка и обобщение информационно-аналитических материалов, поступающих из комиссий субъектов РФ, из профильных федеральных и региональных ведомств, подготовка методических материалов и проектов решений Правительственной комиссии в сфере государственной политики по  защите детства и семьи в РФ.
3) Правительству РФ разработать и утвердить «Примерное положение о приоритетах, функционале и системе комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав», регламентирующее деятельность комиссий, в т.ч. как органа, осуществляющего межведомственную координацию в системе профилактики, и рекомендовать субъектам РФ привести в соответствие с этим Положением региональную нормативно-правовую, финансовую и штатную базу деятельности комиссий. Для штатных специалистов комиссий всех уровней установить статус государственных служащих. Разработку проекта «Примерного положения…» поручить указанному структурному подразделению, обеспечивающему деятельность Правительственной комиссии – с учетом позитивного опыта регионов России.

4) Также полагаем, что для создания целостной системы защиты детства и семьи в Российской Федерации необходимо создать должную федеральную нормативно-правовую базу деятельности по опеке и попечительству (мы с коллегами писали Вам об этом в Обращении от 12 марта с.г. - прилагается) и осуществить, в соответствии с мировым опытом, соответствующую специализацию правовых и надзорных механизмов и процедур. Конкретно:

· В судопроизводстве: Государственной Думе принять  пакет законов: ФКЗ «О внесении дополнений в судебную систему Российской Федерации» в части введения ювенальных судов; ФКЗ «О ювенальных судах в Российской Федерации»; ФЗ «Об основах системы ювенальной юстиции».

· В органах внутренних дел: МВД России для усиления координации и взаимодействия между различными подразделениями в сфере предупреждения и пресечения правонарушений несовершеннолетних и преступлений против семьи и несовершеннолетних в структуре МВД РФ и в структурах УВД субъектов РФ создать единое подразделение по делам несовершеннолетних, объединяющее функции милиции общественной безопасности, криминальной милиции, следствия и дознания по линии несовершеннолетних и т.п.
· В органах прокуратуры: Генеральной прокуратуре РФ восстановить специальные подразделения (управления, отделы) по исполнению законов о правах несовершеннолетних органов прокуратуры РФ; совместить в этих отделах общий надзор за исполнением законодательства о несовершеннолетних с надзором за расследованием преступлений несовершеннолетних и с надзором за расследованием преступлений в отношении несовершеннолетних.
· Необходимо узаконить на федеральном уровне систему специализированных Уполномоченных по правам ребенка и систему Гражданского контроля в социальной сфере.

С уважением:

Б.Л. Альтшулер, 

Руководитель РОО «Право ребенка»,

С.И. Пронина,

Руководитель Программы  «Право ребенка на семью» РОО «Право ребенка».

Альтшулер Борис Львович, Пронина Светлана Ивановна, РОО «Право ребенка»,

101000,  Москва,  Колпачный пер.,  д. 7,  стр. 2;    тел./факс: (7-495) 623-17-84, (7-495) 625-19-23

ПРИЛОЖЕНИЕ:

« 12 »  марта   2007 г. №  9-3 / 12-07

О первоочередных мерах по реализации поручений Президента России

в сфере предотвращения сиротства и развития семейного устройства 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

В.В. Путину,
Президенту Российской Федерации

            Глубокоуважаемый Владимир Владимирович!

7 марта с.г. на встрече с женщинами России, в которой принимала участие и автор этого письма (М.Ф. Терновская), Вы высказали предположение, что с патронатными семьями и социальным сиротством вопрос успешно решается. Вами, безусловно, были инициированы важные процессы, были увеличены выплаты приемным семьям, в регионах начались кампании по помещению воспитанников интернатных учреждений в семьи. Однако это происходит именно как «кампании», без запуска долгосрочных механизмов. К сожалению, за 10 месяцев после Вашего выступления 10 мая 2006 г. не предпринято никаких системных мер по исполнению Вашего поручения «сократить число детей, находящихся в интернатных учреждениях». Еще одно тому свидетельство - показанные 2 марта с.г. в фильме НТВ «Казенные дети» страшные сюжеты из детских больниц, переполненных никому не нужными «отказными» младенцами, из домов ребенка, из детских домов, где дети систематически подвергаются насилию, а 13-14-летние девочки рожают новых «отказных» детей, из домов-интернатов для детей-инвалидов, лишенных права на образование и воспитание. В стране, где детское население сокращается почти на миллион в год, больницы и детские сиротские учреждения забиты спрятанными от граждан детьми, а армию российских сирот пополняют ежегодно130 тысяч детей.

Требующая незамедлительного решения проблема состоит в том, что сегодня в России фактически отсутствуют профессиональные учреждения (уполномоченные организации органов опеки и попечительства), способные исполнять Ваше Поручение от 10.05.06., т.е. последовательно вести дела по защите прав ребенка, включая и нормализацию обстановки в кровной семье и семейное устройство детей, в таком устройстве нуждающихся. При этом подготовленная Минздравсоцразвития России и утвержденная месяц назад Правительством РФ Программа «Дети России на 2007-2010 годы» не включает мероприятий по созданию таких учреждений и реструктуризации части детских домов, по переподготовке кадров и т.п., но закладывает миллиарды рублей на строительство новых интернатных учреждений.

            Существует успешный опыт (д/д № 19 г. Москвы, дошкольный д/д г. Смоленска и др.) реорганизации детских домов в службы (центры), осуществляющие как устройство детей в различные замещающие семьи, включая профессиональные («патронатные») семьи, так и профилактику сиротства («семейный патронат» неблагополучных семей с детьми). Межрегиональная группа из представителей таких учреждений из 22 регионов имеет технологии и программы для передачи опыта на всю Россию. 

Однако опыт этот не распространяется, поскольку отсутствуют федеральные обязывающие «правила игры». Налицо правовой вакуум в сфере опеки и попечительства. При этом представленный в Правительство Комитетом Госдумы по делам женщин, семьи и детей летом 2005 г. и (вторая попытка) в конце 2006 г. проект закона «Об опеке и попечительстве» не решает ни одной из существующих тяжелейших проблем опеки и не только игнорирует предложения практиков, суммированные в документах, разработанных в Минобрнауки России, но и направлен на разрушение существующего в регионах позитивного опыта развития патронатного воспитания. Т.е. в случае принятия этого закона все площадки по патронату, устраивающие до 90% детей в постоянные семьи, могут быть закрыты.

Отсутствие узаконенных на федеральном уровне стандартов и нормативов в сфере опеки и попечительства особенно опасно в свете предстоящей с 1 января 2008 года передачи этих полномочий органам государственной власти субъектов РФ (Федеральный закон от 29 декабря 2006 года № 258-ФЗ). Нельзя допустить, чтобы эта потенциально очень важная реформа свелась  к бюрократической перетасовке при сохранении слабой опеки, ситуации «у семи нянек дитя без глазу» и других деструктивных свойств существующей системы, т.е. нельзя допустить, чтобы всё получилось «как всегда».

Поэтому мы просим Вас:

1) Поручить Правительству РФ в срочном порядке (пакет должен быть принят в 2007 году, т.е. до вступления в силу указанного Федерального закона № 258-ФЗ) внести в Государственную Думу пакет законов, разработанных в Минобрнауки России на основании практического опыта работы площадок по патронатному воспитанию, функционирующих как уполномоченные организации органов опеки и попечительства. Пакет включает: проект необходимых изменений и дополнений в Семейный, Гражданский и Трудовой Кодексы РФ и проект Федерального закона «О минимальных государственных стандартах организации деятельности по опеке и попечительству». Кратко суть предлагаемых новаций:

А. Сильная опека. Закон устанавливает, что деятельность территориальных подразделений по опеке и попечительству в обязательном порядке должна быть обеспечена в соответствии с установленными стандартами и нормативами профессиональными уполномоченными организациями (центрами профилактики социального сиротства и семейного устройства детей, в том числе это могут быть реформированные детские дома и аналогичные учреждения органов социальной защиты). 

Б. Законодательное введение единой категории детей «ребенок, нуждающийся в государственной защите» и единого, длящегося во времени (от момента выявления проблемной ситуации до ее разрешения), процесса (плана) защиты прав ребенка, включая и работу по сохранению кровной семьи и работу по устройству ребенка в замещающую семью.

В. Введение нормы «разграничение прав и обязанностей по представительству и защите прав и интересов ребенка».  Разграничение прав необходимо при работе по сохранению семьи -  между органом опеки и попечительства (в лице его профессиональной уполномоченной организации) и кровными родителями – это т.н. «семейный патронат». Также это необходимо и для создания юридической основы для сопровождения ребенка при его помещении в новую семью (такая форма семейного устройства называется «патронатное воспитание», частным случаем которого в системе соцзащиты является «семейная воспитательная группа»). Патронатное воспитание позволит помещать в семью тех детей, для которых это делать сегодня невозможно: детей-инвалидов, старших детей из интернатов, новорожденных «отказничков», которым временная профессиональная родительница («патронатная кормилица») должна заменить угнетающее малыша пребывание в больницах и домах ребенка.

Г. Проект регулирует трудовые отношения при воспитании детей на дому. Необходимость включения воспитания детей в стаж трудовой деятельности давно назрела также и в отношении кровных многодетных семей (предлагаются дополнения в ст. 49 Трудового кодекса РФ).

Заметим, что указанный профильный Комитет Госдумы категорически возражает против всех этих норм, составляющих, по мнению представителей общественности, науки и практики, тот самый искомый механизм, о котором Вы сказали в Послании Федеральному Собранию 2006 года.
            2) Поручить Правительству РФ утвердить Типовые положения: «О порядке организации планирования попечения над ребенком», «О патронатном воспитании», Типовое положение «Об уполномоченной организации органа опеки и попечительства – центре профилактики сиротства и семейного устройства детей». (Проекты этих документов уже разработаны, нужна лишь политическая воля к их принятию).

3) Провести заседание Госсовета по вопросу организации деятельности по опеке и попечительству, по созданию в органах исполнительной власти субъектов РФ целевых органов по демографической политике, делам семьи и детства, ответственных за организацию работы по опеке и попечительству, и по созданию сети уполномоченных учреждений органов опеки и попечительства - «Центров профилактики сиротства и семейного устройства детей».  
4) Поручить Минобрнауки России разработать и согласовать с Минздравсоцразвития России  указанную в п. 2 нормативно-правовую и организационно-методическую базу, в том числе для профессиональных организаций, обеспечивающих деятельность по опеке и попечительству, по соответствующей реструктуризации детских домов системы образования, приютов и социально-реабилитационных центров системы социальной защиты, унифицировав их функции по профилактике сиротства и семейному устройству детей и определив контингент нуждающихся в государственной защите детей и семей. Для качественного управления процессом реформирования работы по опеке и попечительству необходимо укрепить «Отдел социально-правовой работы с детьми, оставшимися без попечения родителей» Департамента молодёжной политики, воспитания и социальной защиты детей Минобрнауки России.

            С уважением

Б.Л. Альтшулер, Руководитель РОО «Право ребенка».

С.И. Пронина, Руководитель Программы  «Право ребенка на семью» РОО «Право ребенка».

С.А. Колосков, Президент «Ассоциации Даун синдром».

М.Ф. Терновская, Директор детского дома № 19 г. Москвы, Председатель НКО «Наша семья».

В подготовке Предложений данного документа принимали участие:

А.Г. Рудов, Руководитель проекта «К новой семье».
Е.Л. Альшанская, Руководитель НПО «Волонтеры – в помощь детям-сиротам».
Альтшулер Борис Львович, Пронина Светлана Ивановна, РОО «Право ребенка»,

101000,  Москва,  Колпачный пер.,  д. 7,  стр. 2;    тел./факс: (7-495) 623-17-84, (7-495) 625-19-23
Колосков Сергей Александрович, «Ассоциация Даун синдром»,

101000 г. Москва, ул. Мясницкая д.13, 3; тел./факс 625-64-76.

Терновская Мария Феликсовна, ГОУ Детский дом №19 (патронатного воспитания), НКО «Наша семья», Москва, 105082, Спартаковская площадь, д.10, строение 3, тел. 267-8843, 267-7419
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