РОО «Право ребенка»

Российского исследовательского центра по правам человека

[image: image6.wmf]835

793

1238

537

531

1570

1506

1433

815

460

447

1296

0

300

600

900

1200

1500

1800

1997

1998

1999

2000

выявлено детей без попечения родителей

социальные сироты (лишенные родительских прав)

количество детей в детских домах


Новые подходы в деятельности органов местного самоуправления по профилактике детской безнадзорности, социального сиротства и защите прав детей

Смоленск-Москва

2003

Выражаем благодарность:
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Аннотация

Основную часть данного сборника составляют доклады на межрегиональном семинаре в Смоленске в октябре 2002 г., в значительной мере обновленные авторами для публикации в сборнике. О новейших инициативах 2003 года по совершенствованию региональной системы защиты детства и семьи в Смоленской области – см. в докладе Уполномоченного по правам человека в  Смоленской области В.Н. Осина и в публикуемых в Части II документах; среди них - проект закона Смоленской области «О внесении изменений и дополнений в областной закон “О деятельности органов местного самоуправления по осуществлению опеки и попечительства в Смоленской области”». К Предисловию приложены Предложения РОО «Право ребенка» для Меморандума «детского» Круглого Стола «Российского Форума – 2003», суммирующие позитивный опыт работы регионов и муниципалитетов РФ.
Издание данного сборника осуществлено при поддержке:

Британского Совета в рамках Программы DISPS-2

и

Посольства Королевства Нидерландов в Москве – Программа Matra/KAP
Содержание

Предисловие.

Дополнения РОО «Право ребенка» к проекту Меморандума Круглого Стола «Российского Форума - 2003».

Часть I. 

Документы семинара-совещания «Новые подходы в деятельности органов местного самоуправления по профилактике детской безнадзорности, социального сиротства и защите прав детей»:

1. Приветствие Э.А. Памфиловой.

2. Состав Оргкомитета семинара-совещания.

3. Программа семинара-совещания.

4. Содержание папки участника.

5. Рекомендации семинара-совещания.

6. Письмо Министерства образования РФ «Об организации работы по передаче детей на воспитание в семьи, организации работы по осуществлению опеки (попечительства) над детьми».
Доклады на семинаре-совещании:

1. В.Н. Маслов, «Приоритетные направления деятельности Администрации Смоленской области по реализации и защите прав и законных интересов детей».

2. И.Н. Володина, «Государственная политика в области охраны прав детей».

3. Б.Л. Альтшулер, «Позитивный опыт российских регионов по организации профилактически-реабилитационной работы с семьей и ребенком и защиты прав детей».

4. Г.Ф. Григорьева, «Профилактика социального сиротства: создание системы семейной индивидуальной защиты детства на муниципальном уровне».

5. В.А. Волков, «Организация работы муниципального органа опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних в городе Лысьва Пермской области».

6. Рэнди Томпсон, «Примеры успешного опыта организации работы по профилактике сиротства и устройства воспитанников интернатных учреждений на постоянное проживание в семье в США».

7. Л.И. Тропина, «Организация деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в современных условиях».

8. С.И. Захаренков, «Организация работы на территории Смоленской области по защите жилищных прав детей».

9. Б.М. Верзуб, «Охрана жилищных и имущественных прав несовершеннолетних».

10. Л.И. Казакова, «О деятельности муниципальных органов по социальной профилактике семей риска и по организации семейных форм устройства детей».

11.  В.С. Сауть, «Организация работы органов опеки и попечительства по определению детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи».

12.  Н Ю. Умарова, «Опыт  работы с семьями и детьми риска».

13.  Л.В. Мельникова, «Решение проблем семейного неблагополучия и социальной реабилитации семей в Самарской области».

14.  Н.Л. Хананашвили, «Лечение вместо наказания».

15.  В.Н. Осин, «О проблемах соблюдения прав детей, защиты материнства и детства в Смоленской области».

16.  Н.И. Полушкина, «Наставничество как одна из форм защиты прав детей».

17.  С.И. Пронина, «Совместная деятельность РОО «Право ребенка» и Администрации Смоленской области как пример социального партнерства в решении проблем детства».

        Часть II.

        Некоторые документы Смоленской области 2003 года:

        № 1. Решение Коллегии Правительства Смоленской области по теме «О координации деятельности департаментов социального блока по охране прав семьи и детей в Смоленской области», 24 июня 2003 г.

         № 2. Законопроект «О внесении изменений и дополнений в областной закон “О деятельности органов местного самоуправления по осуществлению опеки и попечительства в Смоленской области”» (вариант августа 2003 г.).
          № 3. Программа и Рекомендации Рабочего совещания «Организационные технологии межведомственного взаимодействия учреждений и ведомств по профилактики семейного неблагополучия и защите прав детей», 4-5 августа 2003 г., г. Смоленск.

           № 4. Информация Отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав Аппарата Администрации Смоленской области «О работе органов исполнительной власти и местного самоуправления по профилактике беспризорности, безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних, обеспечения их социальной и правовой защиты в Смоленской области», сентябрь 2003 г.

Предисловие

           Летом 2002 г. вновь избранная в мае 2002 г. Администрация Смоленской области обратилась к РОО "Право ребенка" с просьбой организовать содержательную часть семинара-совещания “Новые подходы в деятельности органов местного самоуправления по профилактике детской безнадзорности, социального сиротства и защите прав детей” - для руководителей муниципальных образований Смоленской области, специалистов органов опеки и попечительства, органов управления образованием и социальной защиты районов и городов области, учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (всего в семинаре-совещании участвовало около 140 человек). Докладчиками на семинаре-совещании, наряду с представителями Смоленской области, были приглашенные РОО "Право ребенка" руководители и специалисты федерального, регионального и местного уровня г. Москвы, Московской, Самарской, Пермской областей, Республики Карелия, специалисты по работе с семьями риска и по семейному устройству детей-сирот США и Эстонии, представители дружественных общественных организаций; также в семинаре-совещании принимали участие Уполномоченные по правам ребенка Новгородской, Волгоградской и Калужской областей и Уполномоченный по правам человека в Смоленской области. Таким образом этот семинар фактически являлся межрегиональным.

             Согласно Распоряжению Главы Администрации Смоленской области В.Н. Маслова Председателем Оргкомитета семинара был назначен Заместитель Главы Администрации по социальным вопросам Ю.К. Сынкин, сопредседателем - С.И. Пронина (РОО "Право ребенка"). В соответствии с тем же распоряжением вся работа семинара освещалась в СМИ. РОО "Право ребенка" провело переговоры с приглашенными докладчиками, подготовило папку участника, в которую среди прочего были вложены инструктивное письмо Заместителя министра образования Е.Е. Чепурных о новых подходах в деятельности по опеке и попечительству (публикуется в данном сборнике) и подготовленные М.Ф. Терновской (директор д/д № 19 г. Москвы) по просьбе Администрации области и РОО "Право ребенка" проект дополнений к областному закону "О деятельности органов местного самоуправления по осуществлению опеки и попечительства в Смоленской области", а также проекты двух Положений (о патронате и об уполномоченной муниципальной службе по опеке и попечительству), необходимых для практической реализации закона.

             Первым на семинаре-совещании выступил Глава Администрации Смоленской области В.Н. Маслов; вели семинар в течение двух дней заместитель губернатора Ю.К. Сынкин и руководитель программы «Право ребенка на семью» РОО «Право ребенка» С.И. Пронина. На семинаре было зачитано приветствие Председателя Комиссии по правам человека при Президенте России Э.А. Памфиловой.

              В рамках семинара-совещания были проведены Круглые Столы, на одном из которых было принято принципиальное решение о создании Союза Уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации.

             Об инициированных американской неправительственной организацией Kidsave International программах проживания воспитанников интернатных учреждений в семьях граждан Смоленской области в период каникул – см. в докладах Н.И. Полушкиной (НПО «Ради будущего», г. Смоленск, и С.И. Прониной), а также в изданной РОО «Право ребенка» весной 2003 г. методической брошюре «На каникулы – в семью» (на сайте www.pravorebenka.narod.ru).

              В Части I сборника публикуются документы семинара-совещания и доклады участников, во многом обновленные авторами для публикации в сборнике; в частности, по желанию Советника Губернатора Московской области Л.И. Тропиной в текст ее доклада включен материал, представленный на заседании КДН Правительства РФ 20 мая 2003 г., которая рекомендовала опыт Московской области другим регионам РФ. Часть II – некоторые новейшие документы Смоленской области, в том числе проект закона, учреждающего патронатную семью как форму устройства детей сирот и детей, лишенных родительского попечения.

              Актуальность публикуемых в данном сборнике материалов полностью подтверждается и дискуссиями, проведенными в рамках прошедшего в Нижнем Новгороде 23-25 октября с.г. «Российского Форума», в котором представители РОО «Право ребенка» (Б.Л. Альтшулер и С.И. Пронина) принимали активное участие. Особое значение имела тема организации социальной поддержки неблагополучных семей и детей, обсуждавшаяся на Круглом Столе «Формирование и реализация социально-правовой политики в отношении несовершеннолетних в Российской Федерации». Этот Круглый Стол, организованный в рамках Форума Комиссией по правам человека при Президенте РФ и Союзом общественных объединений «Гражданское общество – детям России», состоялся 24 октября под председательством Вице-премьера по социальной политике Правительства РФ Г.Н. Кареловой, Председателя Комиссии по правам человека при Президенте РФ Э.А. Памфиловой и члена Комиссии по правам человека при Президенте РФ, президента Фонда НАН («Нет алкоголизму и наркомании», Москва) О.В. Зыкова. Ниже приводятся Дополнения РОО «Право ребенка» к проекту Меморандума Круглого Стола, суммирующие опыт ряда регионов и муниципалитетов РФ.

             Следует также отметить представленный на Российском Форуме Администрацией Пермской области на Круглом Столе «Модель патронатного воспитания как механизм решения проблем социального сиротства» уникальный опыт активного семейного устройства детей-сирот и социального патроната неблагополучных семей и детей. Мы надеемся, что позитивный опыт организации и содержания профилактически-реабилитационной работы с неблагополучными семьями и детьми, представленный в данном сборнике, также будет полезен и востребован.

РОО «Право ребенка»

ПРИЛОЖЕНИЕ:

Российский Форум 2003

Нижний Новгород, 23-25 октября 2003 г.

Дополнения РОО «Право ребенка» к проекту Меморандума Круглого Стола

«Формирование и реализация социально-правовой политики в отношении

несовершеннолетних в Российской Федерации»

Пояснительная записка

             Приведенные ниже Предложения согласованы с участниками Российского Форума – руководителями и ответственными секретарями комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав Московской, Саратовской и Нижегородской областей.

              Подготовленный к заседанию Круглого стола проект Меморандума содержал, в основном, предложения, направленные на законодательное учреждение в Российской Федерации специализированного судопроизводства для несовершеннолетних (ювенальной юстиции). Ни в коей мере не оспаривая важность и актуальность этой реформы, еще 10 лет назад рекомендованной России Комитетом ООН по правам ребенка, многие выступающие подчеркивали необходимость и других, более оперативных мер по спасению российского детства и российской семьи. Чрезвычайные ситуации требуют быстрого реагирования. Почти все предложенные ниже меры могут быть реализованы достаточно быстро; в сущности, они также являются необходимыми компонентами системы ювенальной юстиции. Сделаем к ним краткие пояснения:

              К Пункту 1.2: У деятельности по защите детства и семьи, очевидно, должен быть «хозяин»; таким координатором согласно ФЗ № 120 являются комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Проект Указа Президента РФ о комиссиях был по поручению Правительства РФ подготовлен Министерством труда и социального развития в начале 2003 г.; как пояснила на Форуме Заместитель Председателя Правительства РФ по социальной политике Г.Н. Карелова, окончательная доработка Указа стала возможной после принятия новых законов о местном самоуправлении. По мнению нашему и наших региональных коллег, крайне желательно, чтобы Указ достаточно детально описал рекомендуемые органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления нормативно-правовые акты о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав. Очень многим остаются в принципе непонятны новые координирующие функции КДН и тем более способы практической реализации этих функций. Определенные «рамочные» нормативы, подкрепленные авторитетом Президента России, могли бы стать важным стимулом к лучшей организации работы по защите детства и семьи по всей России.

              Второй абзац пункта 1.2 предлагает уже апробированный в ряде регионов и муниципалитетов способ привлечения к защите детства и семьи широкой общественности.

             К пунктам 2.3, 2.4: Эти предложения повторяют известные законодательные инициативы Министерства образования, совершенно неоправданно получившие отрицательный отзыв Министерства финансов, эксперты которого оказались неспособны просчитать неизбежную в случае реализации этих реформ экономию бюджетных средств за счет сокращения капитального строительства и капитального ремонта детских интернатных учреждений.

             К пункту 3: В соответствии с мировым опытом первичное выявление детского и семейного неблагополучия и первичная социальная профилактика осуществляются социальными работниками всех учреждений «территории детства и семьи», то есть – в терминологии ФЗ № 120 – всех учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Опыт ряда муниципальных образований РФ подтверждает насколько полезно введение должностей «координатора социальной работы в области здравоохранения» и т.п., учреждение должностей социальных работников в детских садах, детских поликлиниках…  В сущности, всё это предусмотрено в ФЗ № 120, который не случайно включил все эти органы и учреждения в систему профилактики. Однако на практике руководство этих органов зачастую игнорирует обязанности профилактической работы с несовершеннолетними, предусмотренные ФЗ № 120. Новейший негативный пример такого рода – «Типовое положение о Министерстве внутренних дел, главном управлении, управлении внутренних дел субъекта РФ», утвержденное приказом Министерства внутренних дел РФ от 15.09.2003 № 730 (зарегистрировано в Минюсте РФ 7.10.2003 № 5158, опубликовано в "Российской газете" 21.10.2003), где ни слова не сказано о профилактике правонарушений среди несовершеннолетних.

             К пункту 4: Исходя из того, что вышеуказанное (и ему подобные) пренебрежение требований законодательства руководящими органами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних является скорее правилом, чем исключением, представляется необходимым более активно использовать предусмотренные законом механизмы ответственности должностных и юридических лиц за неисполнение должностных обязанностей. Ключевыми субъектами реализации этих механизмов ответственности являются органы прокуратуры и суд.

Б.Л. Альтшулер,

С.И. Пронина,

РОО «Право ребенка»
Дополнения РОО «Право ребенка» к проекту Меморандума Круглого Стола

«Формирование и реализация социально-правовой политики в отношении

несовершеннолетних в Российской Федерации»

Осознавая…   Констатируя, что…   Учитывая, что… Для решения указанных проблем участники данного Круглого Стола считают необходимым:
1. Обратиться к Президенту Российской Федерации Путину В.В. с просьбой:

1.1. Поддержать проект Федерального конституционного закона «О внесении дополнений в Федеральный конституционный закон "О судебной системе Российской Федерации"» в части введения ювенальных судов, а также внести на рассмотрение Федерального собрания Российской Федерации пакет законопроектов, направленных на формирование и развитие в Российской Федерации системы ювенальной юстиции. (Этот важный пункт был предложен Фондом НАН).

1.2. В целях развития системы ювенальной юстиции, единого реабилитационного пространства и привлечения к реабилитационно-профилактической работе с семьями и детьми, находящимися в социально опасном положении, общественных инициатив, а также в порядке реализации ст. 11 Федерального закона № 120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», принять Указ Президента Российской Федерации «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав», в котором:

· рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления принять нормативно-правовые акты, закрепляющие координирующие, контрольные, экспертные функции, функции административной юрисдикции региональных и муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, устанавливающие механизмы исполнения ими этих функций, возлагающие на них обязанность по созданию банков данных неблагополучных семей и детей, предусматривающие внесение должностей штатных специалистов комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в реестры государственных должностей государственной и муниципальной службы и соответствующее финансирование;

· рекомендовать органам местного самоуправления сформировать общественные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав во всех населенных пунктах, сельских округах и городских микрорайонах на подведомственной им территории, утвердив их положение и состав.
2. Обратиться к Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации с просьбой:

2.1. Ускорить работу по принятию законопроекта «О внесении дополнений в Федеральный конституционный закон "О судебной системе Российской Федерации" в части введения ювенальных судов, а также рассмотреть и принять комплекс законопроектов, направленных на формирование и развитие системы ювенальной юстиции в Российской Федерации. (Этот важный пункт был предложен Фондом НАН).

2.2 Принять законопроекты, направленные на внедрение в России института уполномоченного по правам ребенка – на федеральном и региональном уровнях.
2.3.  Принять дополнения в Семейный Кодекс Российской Федерации, узаконивающие семейное патронатное воспитание и семейную воспитательную группу, как формы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, альтернативной помещению ребенка в интернатное учреждение или приют;

2.4.  Принять дополнения в Семейный Кодекс Российской Федерации, узаконивающие правовой акт органа местного самоуправления о социальном сопровождении семей и детей, находящихся в социально-опасном положении, об индивидуальном плане их реабилитации, о разграничении ответственности за ребенка.
2.5.  Принять дополнения в ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», узаконивающие применение технологий восстановительного правосудия как инструмента работы органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
3. Обратиться к руководителям федеральных и региональных органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних с просьбой:

· Принять ведомственные нормативные акты, регламентирующие порядок исполнения подведомственными им учреждениями функций по выявлению семей и детей, находящихся в социально-опасном положении, и иной социально-профилактической деятельности с семьей и ребенком, предусмотренной соответствующими статьями ФЗ № 120 и других федеральных нормативных актов.

· Просить руководство Министерства внутренних дел в порядке реализации положений ФЗ № 120 и принципов ювенальной юстиции повысить статус и улучшить материально-техническое снабжение подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, регламентировать роль максимально приближенных к населению опорных пунктов милиции в профилактической работе с проблемными семьями и детьми, уделить особое внимание профилактической работе с несовершеннолетними в системе служебной подготовки участковых милиционеров, инспекторов по делам несовершеннолетних, сотрудников патрульно-постовой службы, оперумолномоченных уголовного розыска и следователей по делам несовершеннолетних.
3. Обратиться к органам прокуратуры  с просьбой в полной мере использовать предоставленные им действующим законодательством средства по пресечению бездействия и халатности должностных и юридических лиц органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в части исполнения служебных обязанностей, предусмотренных соответствующими статьями ФЗ № 120 и других федеральных нормативных актов. В частности, рассмотреть вопрос о возможности применения в этой связи Ст. 25.1 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» («Предостережение о недопустимости нарушения закона») и в случае невыполнения этого «предостережения» вынесения прокурором постановления о возбуждении дела в суде по п. 1 ст. 19.5 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации: «Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства влечет…».
…………………..
Часть I
Администрация Смоленской области,

Департамент образования и молодежной политики Смоленской области,

РОО «Право ребенка», Российский исследовательский центр по правам человека
Cеминар-совещание

«Новые подходы в деятельности органов местного самоуправления по профилактике детской безнадзорности, социального сиротства и защите прав детей»

Смоленск, 21-22 октября 2002 г.
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Перед семинаром. Слева направо: 

Б.Л. Альтшулер, С.И. Захаренков, В.Н. Маслов, С.И. Пронина,

Э. Бетси, Р. Томпсон, В.И. Шибаев, Ю.К. Сынкин

Документы семинара-совещания

1. Приветствие Э.А. Памфиловой

Участникам семинара-совещания

          Эффективная организация на местном уровне работы по защите прав детей, социальной профилактики семей риска с целью предотвращения социального сиротства, детской безнадзорности и правонарушений - сегодня в сфере детства и семьи, наверно, самая актуальная задача для всей страны. Программа семинара, список докладчиков, представляющих прогрессивный опыт многих регионов России, позволяют надеяться, что позитивные предложения, выработанные на семинаре, помогут решать тяжелейшие проблемы детства и семьи в современной России. 

          Этот семинар является также замечательным подтверждением того, что плодотворное сотрудничество, социальное партнерство государственной власти и неправительственных организаций - это стратегическое направление развития нашего общества.

          Желаю успеха в работе семинара - на благо наших детей.

Э.А. Памфилова

Председатель Комиссии по правам человека при Президенте РФ,

Председатель Координационного совета Общероссийского союза общественных объединений "Гражданское общество - детям России".

2. Состав оргкомитета семинара - совещания

Председатель – Сынкин Юрий Константинович, заместитель Главы Администрации Смоленской области,

Сопредседатель – Пронина Светлана Ивановна, руководитель программы “Право ребенка на семью” РОО “Право ребенка”.

Члены оргкомитета:

	Бекедова Надежда Сергеевна
	- ведущий специалист отдела по охране прав детства  и интернатных учреждений, опеки, попечительства и усыновления Департамента Смоленской области по образованию и молодежной политике



	Жукова Валентина Михайловна
	- начальник отдела по охране прав детей Управления образованием г. Смоленска



	Захаренков Сергей Иванович
	- начальник Департамента Смоленской области по образованию и молодежной политике



	Колпачков Николай Николаевич
	- начальник отдела общеобразовательных учреждений и инспектирования Департамента Смоленской области по образованию и молодежной политике



	Кривко Сергей Ростиславович
	- начальник Департамента Смоленской области по труду и социальной защите населения



	Николаев Алексей Александрович


	- начальник отдела ПДН УВД Смоленской области



	Прудникова Валентина Николаевна


	- начальник отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области



	Федотов Виктор Ефимович
	- начальник отдела по охране прав детства  и интернатных учреждений, опеки, попечительства и усыновления Департамента Смоленской области по образованию и молодежной политике


3. Программа семинара-совещания
Тема: “Новые подходы в деятельности органов местного самоуправления по профилактике детской безнадзорности, социального сиротства и защите прав детей”

Организаторы: 

Администрация Смоленской области,

Департамент образования и молодежной политики Смоленской области,

РОО “Право ребенка”, Российский исследовательский центр по правам человека, г. Москва.

Председатель Оргкомитета – Сынкин Юрий Константинович, заместитель Главы Администрации Смоленской области,

Сопредседатель – Пронина Светлана Ивановна, руководитель программы “Право ребенка на семью” РОО “Право ребенка”.

Время и место проведения:

21-22 октября 2002 г., г. Смоленск

21 октября

9.30-10.00 – регистрация участников, работа со СМИ

Тема дня: “Новые подходы в деятельности органов местного самоуправления”

Ведущий заседания Ю.К. Сынкин

10.00 - Открытие семинара-совещания, представление участников.

10.20-10.40 - Приоритетные направления деятельности Администрации Смоленской области по реализации и защите прав и законных интересов детей.

Глава Администрации Смоленской области 

Маслов Виктор Николаевич

10.40-10.50 - С.И. Пронина зачитывает Приветствие участникам Семинара от Э.А. Памфиловой, Председателя Комиссии по правам человека при Президенте РФ, Председателя Координационного Совета Общероссийского Союза общественных объединений "Гражданское общество - детям России".

10.50-11.10 – Государственная политика в области охраны прав детей

Главный специалист Управления социально-педагогической поддержки и 

реабилитации детей Министерства образования РФ

Володина Ирина Николаевна 
11.10-11.30 Позитивный опыт российских регионов по организации профилактически-реабилитационной работы с семьей и ребенком и защиты прав детей.

Руководитель Региональной общественной организации 

“Право ребенка” г. Москва 

Альтшулер Борис Львович

11.30-11.50 – Профилактика социального сиротства: создание системы семейной индивидуальной защиты детства на муниципальном уровне.

Начальник отдела специального образования и профилактики

 социального сиротства Министерства образования 

и по делам молодежи Республики Карелия 

Григорьева Галина Федоровна

11.50-12.10 - Организация работы муниципального органа опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних в городе Лысьва Пермской области.

Начальник Управления по делам семьи и детства 

г. Лысьва Пермской области 

 Волков Владимир Алексеевич 

Перерыв на кофе 15 минут

12.25–12.45 – Примеры успешного опыта организации работы по профилактике сиротства и устройства воспитанников интернатных учреждений на постоянное проживание в семье.

Исполнительный директор неправительственной организации

“Kidsave International” (“Международное спасение детей”), США

Рэнди Томпсон

12.45-13.05 – Организация деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в современных условиях.

Советник Губернатора Московской области, Председатель Комиссии 

по делам несовершеннолетних и защите их прав Московской области

Тропина Людмила Ивановна

13.05- 13.25 - Организация работы на территории Смоленской области по защите жилищных прав детей.

Начальник Департамента Смоленской области по 

образованию и молодежной политике. 

Захаренков Сергей Иванович

13.25- 13.45 - Охрана жилищных и имущественных прав несовершеннолетних.

Главный специалист по охране прав детей 

МО Южное Бутово, г. Москва

Верзуб Борис Матвеевич

13.45-14.00 - Вопросы, прения

14.00-15.00 - Перерыв на обед

Ведущий заседания Ю.К. Сынкин

15.00-15.20 - О деятельности муниципальных органов по социальной профилактике семей риска и по организации семейных форм устройства детей.

Заместитель Главы администрации, 

Председатель Комитета труда и социального развития 

МО «Рославльский район» Смоленской области.

Казакова Лариса Ивановна
15.20-15.40 – Организация работы органов опеки и попечительства по определению детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи

Начальник отдела дошкольного образования 

и охраны прав несовершенно​летних Комитета образования 

Ярцевского района Смоленской области

Сауть Валентина Семеновна

15.40-16.00 – Опыт  работы с семьями и детьми риска.

Директор регионального Центра “Ребенку свой дом”,

Республики Эстония

Умарова Наталья Юрьевна

16.00-16.20 - О состоянии работы в Смоленской области по профилактике детской безнадзорности.

Заместитель начальника отдела ПДН УВД Смоленской области

Гончаров Николай Дмитриевич 
Перерыв на кофе 15 минут

16.35-18.00 - Круглые столы по темам:

· Работа органа местного самоуправления по организации семейного устройства детей, лишенных родительского попечения.

Ведущие:

И.Н. Володина (Министерство образования РФ),

В.Ю. Сенюкова (Сегежский район Республики Карелия),

В.А. Волков (г. Лысьва Пермской области).

· Жилищные права детей, лишенных родительского попечения.

Ведущий:

Б.М. Верзуб (Москва)
· Работа уполномоченных по правам ребенка в регионах РФ; вопрос о создании Союза уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации.
Ведущие:

Н.А. Лисицына (Уполномоченный по правам ребенка Новгородской области),

В.Н. Осин (Уполномоченный по правам человека в Смоленской области),

С участием:

Т.Н. Алексеевой (Уполномоченный по правам ребенка Волгоградской области),

И.С. Струковой (Уполномоченный по правам ребенка в Калужской области).
· Профилактически-восстановительная работа с кровной (биологической семьей).

Ведущая:

Н.Ю. Умарова (Республика Эстония)
22 октября

Тема дня: “Концептуальные подходы в решении проблем детства и семьи. Технологии работы”

Ведущий заседания: С.И. Пронина

10.00-10.20 – Решение проблем семейного неблагополучия и социальной реабилитации семей в Самарской области.

Председатель Комитета по вопросам семьи, материнства и детства 

г. Отрадный Самарской области 

Мельникова Лидия Вениаминовна

10.20–10.40 - Лечение вместо наказания.

Руководитель юридической службы Фонда

“Нет алкоголизму и наркомании” (НАН), г.  Москва

Хананашвили Нодари Лотариевич
10.40-11.00 - О проблемах соблюдения прав детей, защиты материнства и детства в Смоленской области.

Уполномоченный по правам человека в Смоленской области

Осин Вячеслав Николаевич

11.00–11.30 - Гуманитарные программы в Смоленской области. Оказание содействия в организации работы по охране прав детей. (Доклад сопровождался выступлениями детских танцевальных коллективов - участников программ Ассоциации "Ворлд Линкс".)
Президент Российской программы Ассоциации "Ворлд Линкс"

Суслина Татьяна Юрьевна

Перерыв на кофе 10 минут

11.40-12.00 -  Наставничество как одна из форм защиты прав детей.

Директор Центра “Ради будущего”, г. Смоленск

Полушкина Наталья Иосифовна

12.00-12.10 - Сообщение о решении Круглого стола о начале организационного процесса по созданию Союза Уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации.

Уполномоченный по правам ребенка в Новгородской области

Лисицына Надежда Александровна
12.10-12.30 - Права детей-заключенных - уроженцев Смоленской области.

Представитель Комитета “За гражданские права”, г. Москва

Маяков Андрей Владимирович

12.30-12.50 - Совместная деятельность РОО «Право ребенка» и Администрации Смоленской области как пример социального партнерства в решении проблем детства.

Руководитель программы “Право ребенка на семью” РОО “Право ребенка”

Пронина Светлана Ивановна
12.50 –13.00 – Проект итогового документа - Рекомендаций семинара-совещания (зачитывает С.И. Пронина).
13.00-13.40 - Обсуждение проекта Рекомендаций семинара-совещания.

13.40-14.00 - Заключительное слово Председателя Оргкомитета семинара-совещания Ю.К. Сынкина.
Помимо указанных в Программе докладчиков и гостей семинара, в работе семинара-совещания принимали участие: Г.С. Красницкая и Э.Ф. Огарышева - от РОО "Право ребенка"; А.А. Серегина - начальник Комитета социальной защиты Каширского района Московской области; А.В. Косс - заместитель руководителя аппарата Уполномоченного по правам человека Калининградской области; И.В. Упоров - институт МВД, Краснодарский Край; Г.Б. Рыбчинская - главный редактор журнала "Защити меня", в котором (№ 3, 2002 г.) опубликована информация о семинаре.
4. Содержание папки участника семинара-совещания

1. Программа семинара-совещания, состав Оргкомитета семинара, первое Информационное письмо о семинаре.

2. Письмо Министерства образования РФ от 29.03.2002 "Об организации работы по передаче детей на воспитание в семьи, организации работы по осуществлению опеки (попечительства) над детьми".

3. Г.Ф. Григорьева, доклад 2001 г.: "Развитие системы услуг, направленных на предотвращение и преодоление социального сиротства в Республике Карелия".

4. Обоснование муниципальной модели работы с семьей г. Лысьва Пермской области.

5. Опыт патронатного воспитания и социального патроната д/д "Надежда" г. Старая Русса, Новгородская область.

6. Некоторые доклады на семинаре в г. Арзамасе (2001 г.) по восстановительным технологиям в социальной работе с семьями риска:

· "Применение восстановительных технологий в социальной работе. Социальная работа и профилактика социального сиротства". 

     Н. Косова, к.п.н., председатель общественной организации женщин г. Арзамаса “Мир – семье”;

     И. Гурина,  юрист.

· "Взаимодействие психолога, социального работника и ведущего при подготовке и проведении программ примирения".

   Л.И. Дерябина – социальный работник по проекту “Восстановительные технологии в профилактике социального сиротства”, Великий Новгород.

· "Создание элементов механизма предупреждения социального сиротства в Великом Новгороде. Начало пути".

    Т.В. Заманова – координатор проекта 
“Восстановительные технологии в профилактике социального сиротства”, Великий Новгород.
· "Роль психолога в социальной работе".

      В. Москвичев – психолог проекта “Восстановительные технологии в профилактике социального сиротства”, Великий Новгород.

· "Использование механизма интервенции в профилактике социального сиротства".

    Т.А. Дугарская – к.ю.н., руководитель проекта “Восстановительные технологии в профилактике социального сиротства”, Великий Новгород.

· "Элементы механизма восстановительной интервенции в семью".

Н.Б. Полянина – секретарь КДН г. Арзамаса, консультант проекта “Восстановительные технологии в профилактике социального сиротства”

7. Книга А. Кочубей, Н. Умарова “Визит в семью или практика работы с семьями”, Псков, 2002; 120 страниц.

Нормативно-правовая база

1. Проект дополнений к областному закону "О деятельности органов местного самоуправления по осуществлению опеки и попечительства в Смоленской области" (подготовлен М.Ф. Терновской).

2. Проект Положения г. Москвы "О порядке организации патроната над детьми, нуждающимися в государственной защите" (подготовлен М.Ф. Терновской).

3. Проект Положения г. Москвы "Об уполномоченной муниципальной службе (организации) по опеке и попечительству" (подготовлен М.Ф. Терновской).

4.  Подборка законов г. Москвы, регулирующих осуществление права детей-сирот на получение жилого помещения.

5.  Жилищный Кодекс Российской Федерации.

5. Рекомендации семинара-совещания

         Исходя из того, что проблемы социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также переживаемый нашей страной в целом и Смоленской областью в частности тяжелейший демографический кризис, являются следствием общего кризиса семьи, главными приоритетами в деятельности всех структур власти должны стать организация профилактической реабилитационной работы с семьей и детьми, сохранение для ребенка его биологической семьи, восстановление семейной среды для проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

           На основании вышеизложенного Организационный комитет семинара-совещания “Новые подходы в деятельности органов местного самоуправления по профилактике детской безнадзорности, социального сиротства и защите прав детей” рекомендует:

В области совершенствования нормативно-правовой базы:

· Просить Смоленскую областную Думу принять поправки к областному закону "О деятельности органов местного самоуправления по осуществлению опеки и попечительства в Смоленской области" в части введения социального патроната детей, нуждающихся в государственной защите, и патронатного воспитания как новой формы семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

· Департаменту Смоленской области по образованию и молодежной политике разработать Положение о патронате (социальном патронате и патронатном воспитании).

· Просить Администрацию Смоленской области включить в Положение об Отделе по делам несовершеннолетних и защите их прав статьи о существенном расширении координирующей роли и обязанностей этого Отдела по осуществлению социально-профилактической работы с семьей и ребенком, развитии спортивно-досуговой работы с детьми и подростками, в т.ч. с привлечением общественных инициатив - с учетом новых критериев оценки работы, основанных на приоритете сохранения и укрепления семьи.

· Исходя из того, что ст. 121 Семейного Кодекса РФ возлагает организацию деятельности по опеке и попечительству на органы местного самоуправления, рекомендовать Главам муниципальных образований сформировать межведомственные Комиссии по защите прав несовершеннолетних, внести изменения и дополнения в Уставы муниципальных образований - с учетом изменений областного закона "О деятельности органов местного самоуправления по осуществлению опеки и попечительства в Смоленской области", а также принять меры по обеспечению кадрового состава работников из расчета не менее одного специалиста по охране прав детей на 5 тысяч детского населения. Рекомендовать начать работу по созданию муниципальных фондов "Жилье - детям".

В области развития кадрового потенциала социально-профилактической работы:

· Руководителям всех учреждений "территории детства и семьи" (детских садов, школ, детских поликлиник, женских консультаций, родильных домов, детских интернатных учреждений и т.п.) расширить инициативу института общественных инспекторов по защите прав детей, переориентировать их деятельность на профилактическую работу с проблемными семьями и детьми, создать в своих учреждениях службы социального патроната, задачами которых должно быть осуществление первичных профилактических мероприятий в отношении семей и детей, оказавшихся в трудных жизненных ситуациях.

· Рекомендовать Департаменту федеральной и государственной службы занятости населения по Смоленской области разработать и реализовать областную программу краткосрочного обучения по месту работы по специальностям "социальный педагог", "социальный работник".

· Просить Администрацию Смоленской области учредить ежегодные "Фарберовские чтения" по охране прав детей.

В области развития семейных форм (постоянных и временных) устройства воспитанников детских интернатных учреждений:

· Директорам детских интернатных учреждений Смоленской области для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, создать службы семейного устройства воспитанников данных учреждений, в задачу которых должны входить как активный поиск постоянного семейного устройства воспитанников, так и  реализация программ проживания воспитанников в семьях граждан в период каникул, программ "наставничества" и т.п.

· Областному институту усовершенствования учителей провести соответствующее обучение специалистов интернатных учреждений.

· Рекомендовать главам муниципальных образований решить вопрос о бесплатном проезде воспитанниками интернатных учреждений в общественном транспорте, с тем, чтобы они могли беспрепятственно посещать семьи граждан, принимавших их на период каникул и ставших их наставниками.

· Департаменту Смоленской области по образованию и молодежной политике, Департаменту Смоленской области по труду и социальной защите населения начать работу по созданию экспериментальных площадок и учреждению служб социального патроната и семейного устройства в г. Рославль на базе социально-реабилитационного Центра, и в г. Смоленске, на базе дошкольного детского дома, а также организовать постоянно действующие школы замещающих родителей, привлечь действующие центры помощи семье для сопровождения замещающих семей.

Просить Администрацию Смоленской области обеспечить гарантированное федеральным законодательством право детей-сирот - выпускников детских интернатных учреждений, опекунских и приемных семей на получение жилого помещения, для чего:

· Создать Областной Фонд "Жилье - детям".

· Разработать и реализовать областную программу социального сопровождения выпускников интернатных учреждений, опекунских и приемных семей до достижения ими 23 лет, уделив особое внимание вопросам защищенности в отношении сделок купли-продажи жилых помещений. 

С учетом предложения Л.И. Тропиной, высказанном при обсуждении Итогового документа:

· Просить Администрацию Смоленской области разработать областную программу, обеспечивающую непрерывность реабилитационного процесса (социального сопровождения) несовершеннолетних и взрослых, освободившихся из мест лишения свободы.

6. Письмо Заместителя министра образования РФ Е. Е. Чепурных
Об организации работы по передаче детей на воспитание в семьи, организации работы по осуществлению опеки (попечительства) над детьми1
Письмо Министерства образования Российской Федерации

от 29 мирта 2002 г. № 483/28-5
          Во исполнение Плана дополнительных неотложных мер Министерства образования РФ по решению проблем детской беспризорности и безнадзорности просим обратить особое внимание на организацию работы органов опеки и попечительства по выявле​нию и устройству детей, оставшихся без родительского попечения, и попавших в трудную жизненную ситуацию, защите их прав и законных интересов.
          В настоящее время усиливается роль органов опеки и попечительства в процессе своевременного выявления детей, нуждающихся в государственной помощи и защите их прав. Это связано с тем, что сложные социально-экономические условия, криминализация общества, отсутствие мероприятий, популяризирующих роль семьи и семейного воспитания в обществе, приводят к постоянному росту численности всех категорий граждан, нуждающихся в опеке и попечительстве. Среди них особое место занимают дети, попавшие в трудную жизненную ситуацию или оставшиеся без родительского попечения. Для снижения количества беспризорных и безнадзорных детей, улучшения условий жизни детей, оставшихся без родительского попечения, Министерство образования Российской Федерации рекомендует более активно проводить работу по выявлению и устройству этой категории детей, обратить внимание на координацию основных направлений деятельности органов опеки и попечительства и оказание им необходимой методической помощи.
          Согласно ст. 31 Гражданского кодекса Российской Федерации и ст. 121 Семейного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления должны осуществлять свою деятельность на основании устава муниципального образования в соответствии с законами субъектов Российской Федерации. В Уставе муниципального образования, других документах, регламентирующих работу органов опеки и попечительства, обязательно должны быть отражены основные задачи и функции органа опеки и попечительства, круг вопросов, решение которых относится к его компетенции, закреплены полномочия, права и обязанности главы муниципального образования или его заместителя как руководителя органов опеки и попечительства, сотрудников соответствующего отдела, на который возложено выполнение работы по опеке и попечи​тельству над детьми.
           Положительно зарекомендовала себя практика создания при органах опеки и попечительства Комиссий по защите прав детей, в состав которых рекомендуется включать заместителя главы муниципального образования по социальным вопросам для рассмотрения таких сложных или спорных вопросов по опеке и попечительству над детьми, как дача разрешений на сделки с жилыми помещениями и иным имуществом, споры о воспитании детей, осуществление родителем своих прав при раздельном проживании родителей и так далее.
           Особое внимание следует обратить на работу органов опеки и попечительства по выявлению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
           В настоящее время действует Федеральный закон от 24.07.98 «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», в соответствии с которым органы местного самоуправления имеют возможность принимать превентивные меры в отношении детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, что, в свою очередь, сможет оказать влияние на снижение числа детей, оставшихся без родительского попечения.
           Важным нововведением может стать совместная с органами управления образованием работа по организации системы социального патроната над детьми (семьей), находящимися в трудной жизненной ситуации. Правовым основанием для введения системы социального патроната над детьми является часть вторая ст. 64 Семейного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой «родители не вправе представлять интересы своих детей, если органом опеки и попечительства установлено, что между интересами родителей и детей имеются противоречия. В случае разногласий между родителями и детьми орган опеки и попечительства обязан назначить представителя по защите прав и интересов детей». Таким представителем может стать социальный работник, общественный инспектор, утвержденный в установленном поряд​ке и полномочный оказать необходимую помощь.
           Целесообразно рекомендовать органам опеки и попечительства в наиболее сложных случаях составлять план по защите прав ребенка, в котором органами опеки и попечительства устанавливаются перечень мероприятий по обеспечению прав и законных интересов ребенка, оставшегося без попечения родителей, сроки их исполнения, четкое разграничение ответственности при выполнении плана между сторонами, участвующими в процессе воспитания и содержания ребенка.
            В соответствии со ст. 32, 33, 34 Гражданского кодекса Российской Федерации, ст. 121 Семейного кодекса Российской Федерации необходимо тщательно проводить работу по сбору и обработке информации о детях, оставшихся без родительского попечения, учитывать нормы Семейного кодекса РФ и нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации при принятии решений о наличии (отсутствии) над ребенком родительского попечения.
           При решении вопроса о форме устройства ребенка, оставшегося без родительского попечения, необходимо, прежде всего, принимать меры к его передаче на воспитание не в учреждение, а в семью.
           Учитывая положения ст. 123 Семейного кодекса Российской Федерации, дающей право субъектам Российской Федерации предусматривать «иные формы устройства детей», рекомендуем организовывать работу по подготовке законодательных актов субъектов Российской Федерации об организации системы патронатного воспитания. При этом можно учесть опыт работы в этой области ряда регионов (Москва, Калининградская, Пермская, Новгородская области. Алтайский край), в которых аналогичные документы уже приняты.
            Введение в регионах такой формы устройства детей, как патронатное воспитание, активизация работы по созданию приемных семей позволят значительно уменьшить число детей, направляемых в учреждения, даст возможность поместить в семью любого ребенка и на любой срок; перепрофилировать детские дома (дома ребенка) в уполномоченные службы органов опеки и ввести в действие планирование попечения над ребенком. Система патронатного воспитания позволяет распределить обязанности по законному представительству интересов ребенка между уполномоченной службой (учреждением), кровными родителями (законными представителями ребенка) и патронатным воспитателем.
           В целях осуществления эффективного учета детей, оставшихся без попечения родителей, и оказания содействия в устройстве их в семьи необходимо организовать работу в строгом соответствии с Федеральным законом от 16.04.01 № 44-ФЗ «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей».
           Совместно с органами опеки и попечительства провести проверку соответствия количества детей, состоящих на учете в региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, количеству детей, оставшихся без попечения родителей, нахо​дящихся в воспитательных, лечебных учреждениях, учреждениях социальной защиты населения и других аналогичных учреждениях.
            Для активизации деятельности по семейному устройству детей целесообразно предоставлять доступную российским гражданам информацию о детях, подлежащих семейному устройству. Производная информация о таких детях, согласно вышеназванному закону, может размещаться на специально создаваемых сайтах, в региональных СМИ (газеты, телевидение), в специализированных буклетах, бюллетенях и пр. Для проведения работы рекомендуем активно использовать бюджетные, внебюджетные и спонсорские средства.
Заместитель министра Е. Е. Чепурных
Доклады на семинаре-совещании

       В.Н. Маслов

        Глава Администрации Смоленской области 

Приоритетные направления деятельности Администрации Смоленской области по реализации и защите прав и законных интересов детей

Позвольте приветствовать участников, гостей нашей конференции на героической и не менее исторической Смоленской земле. Проблемы детства приобрели характер национальной катастрофы. Так, в стране стремительно растет число социальных сирот; ежегодно растет численность детей, которые содержаться в интернатных учреждениях; огромное количество детей просто не посещают школу. Остро стоит проблема устройства безнадзорных и беспризорных детей в приюты. 

Смоленская область на общем фоне выглядит не столь мрачно. У нас решена проблема оказания незамедлительной помощи ребенку, который по той или иной причине лишился родительской заботы. В области имеется 13 центров социальной реабилитации несовершеннолетних на 460 мест. Ежегодно в них проходят реабилитацию около двух тысяч детей, из них более 60% возвращаются в свои семьи. В области создана действенная система профилактики семейного неблагополучия, реализуется несколько целевых программ, направленных на улучшение положения детей.

Ровно год назад на территории области была проведена конференция «Право ребенка на семью, проблемы и перспективы», которая выработала рекомендации и предложения, направленные на активизацию семейных приоритетов в деятельности органов местного самоуправления, в том числе и по семейному устройству воспитанников детских учреждений, на создание организационных предпосылок для реализации этих приоритетов. Тогда эта конференция собрала представительную аудиторию и вызвала определенный интерес.

За истекший период времени у нас в области была проделана существенная работа по защите прав ребенка. Главные итоги этой работы изложены в Докладе о деятельности уполномоченного по правам человека в Смоленской области в 2001 году. Они обсуждены на заседании Областной Думы, которая своим решением рекомендовала органам местного самоуправления, правоохранительным органам принять необходимые меры по пресечению фактов нарушения прав ребенка.

Важно отметить, что и представительные и исполнительные органы нашей области с пониманием и озабоченностью относятся к возникающим проблемам прав ребенка, прилагают все усилия к их решению. В рамках реализации областной целевой программы «Дети-сироты» не только реорганизована сеть детских домов и школ-интернатов, но самое главное, изменены подходы к организации воспитательной работы, основой которой стал личностно-ориентированный подход к ребенку, подготовка его к самостоятельной  жизни, умение жить в обществе.

Реализация областной целевой  программы «Дети-сироты» в последние годы дала возможность укрепить материальную базу образовательных учреждений, полноценно организовать летний отдых учащихся школ-интернатов и воспитанников детских домов. Положительно в области решаются также вопросы трудоустройства этих детей, определение их на учебу. В учреждениях начального профессионального, среднего и высшего профессионального образования в настоящее время обучается 600 учащихся и студентов, относящихся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. С целью координации усилий всех ведомств по вопросам охраны прав детей при областной администрации создан специальный отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Правда, такое отношение не всегда обнаруживается на муниципальном, наиболее приближенном к человеку, уровне. Зачастую здесь за вывеской длительного социально-экономического кризиса, а значит и отсутствия средств, скрывается безынициативность, безразличие к массовым и отдельным случаям ущемления прав ребенка. Многие наши надежды в обеспечении достойной жизни человека сейчас связываются с начавшимся экономическим подъемом, но и инициатива районных руководителей, народных избранников, их предприимчивость просто при этом необходимы, потому что отсутствие этих составляющих не укрепляют доверие к власти вообще.

Особо хочу сегодня подчеркнуть и выделить инициативу нашей Русской православной церкви по вниманию к нуждающимся семьям и детям. Эта инициатива направлена на создание при православных храмах детских дошкольных учреждений с бесплатным содержанием и питанием учащихся. Сеть таких учреждений при нашей епархии растет во имя спасения детей совершенно обездоленной части населения, нашедшей свой приют и смысл жизни в монастырях.

Однако повседневная практика свидетельствует о том, что ситуация с правами ребенка, как и с правами человека, продолжает оставаться напряженной. Самым сложным вопросом остается вопрос обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Недостаточно ведется работа с биологической семьей ребенка по ее реабилитации и сохранению, не используются в полной мере возможности всех созданных учреждений социальной защиты, образования, здравоохранения. Необходимо нам также провести перераспределение средств областного бюджета с целью сохранения семей, больше обратить внимание на оказание адресной помощи молодой семье. С этой целью намечена работа по совершенствованию законодательного обеспечения охраны прав детей на территории  области, ужесточен контроль за соблюдением законодательства по этому вопросу.


В настоящее время создаются условия для обеспечения жилищных прав детей, с этой целью возрождается домостроительный комбинат, силами которого будет строиться социальное жилье. На территории области вводится новая форма обеспечения граждан жилыми помещениями через систему ипотечного строительства.

Подготовлена база для внесения дополнений в областной закон «О деятельности органов местного самоуправления по осуществлению опеки и попечительства в Смоленской области» и введение в систему работы области по охране прав детей патронатного воспитания. В области создан и работает центр «Ради будущего» для работы с подростками от 14 до 23 лет из числа детей-сирот с целью их реабилитации и оказания помощи в социализации. Совершенствуется работа по предупреждению детской преступности, безнадзорности. Возобновлена работа клубов по месту жительства, ведется целенаправленная работа по формированию здорового образа жизни среди молодежи. Создан Смоленский областной центр социальной помощи и трудоустройства молодежи, возобновил свою деятельность областной строительный отряд имени Юрия Алексеевича Гагарина, образована областная детская общественная организация «Гагаринцы Смоленщины». 

 Хочу подчеркнуть, что накопленная нами статистика позволяет говорить о существующих тенденциях в области нарушения прав ребенка, именно с социально-экономических и юридических позиций сегодняшнего дня, а для того, чтобы заглянуть за горизонт, определить перспективы, необходимо всем вместе спрогнозировать ситуацию, определить наиболее эффективные и оптимальные формы и методы работы. 


Сделано в области немало, но еще очень много предстоит сделать. Необходимо активно заниматься вопросами благополучия семей, не только преодолевать последствия негативных социальных тенденций (наркомании, безнадзорности, социального сиротства и др.) Для этого нужно будет изменить критерии оценки работы органов государственной власти в отношении семьи и детей, качественно улучшить системы дополнительного образования, нравственного, патриотического, духовного воспитания детей. 

Хочу выразить признательность организаторам сегодняшнего семинара за то, что вы вновь обратились к этой проблеме. Необходимо подчеркнуть, что результативность вашей работы будет зависеть не столько от того, как остро и нелицеприятно вы будете обсуждать проблемы, а от того, насколько конструктивно пройдет разговор.

* * *

И.Н. Володина 

Главный специалист Управления социально-педагогической поддержки и реабилитации детей Министерства образования РФ

Государственная политика в области охраны прав детей

Согласно статистическим данным, в 2001 году продолжался рост численности детей, оставшихся без попечения родителей. Если в 2000 году было выявлено и учтено - 123,2 тыс. детей, то этот показатель в прошедшем 2001 году составил 128,1 тыс. детей, неустроенными (в семьи или учреждения) остались 12 тыс. человек. Наличие выявленных, но неустроенных детей объясняется необходимостью сбора документов, подтверждающих их правовой статус, и работы по подбору ребенку опекунов (попечителей), приемных или патронатных родителей. Такие дети временно находятся в приютах, лечебно-профилактических учреждениях. 

Количество выявленных, но неустроенных детей к началу отчетного года в 2000 году было 11,4 тыс.,  в 2001 - 12,0 тыс.

          Успешно реализуется принцип преимущественного использования семейных форм устройства детей, оставшихся без родительского попечения.

          В 2000 году на воспитание в семьи было передано 74,1 тыс. детей от общего количества (36,2 тыс. - устроены в учреждения), в 2001 году эти показатели соответственно составляют 86,8 тыс. детей и 38,3 тыс. детей. 

         За прошедший год под опеку (попечительство) было передано 69,7 тыс. детей (2000 год - 65,9 тысяч), в приемные семьи 925 человек. 

         Увеличивается количество детей, передаваемых на усыновление (удочерение) в семьи российских и иностранных граждан.

Всего в 2001 году было передано на усыновление (удочерение) 23,2 тыс. детей, из которых российскими гражданами усыновлено 13,2, тыс. (7,4 тыс. -посторонними гражданами, 5,8 тыс. - отчимами и мачехами). Иностранные граждане, граждане Российской Федерации, постоянно проживающие за ее пределами, приняли в свои семьи 5,8 тыс. детей (в 2000 году - 6,3 тыс. детей).

Для создания эффективной централизованной системы учета детей, оставшихся без попечения родителей,  и граждан, желающих принять детей на воспитание в семьи, а также для оказания содействия в устройстве детей на воспитание в семьи граждан, постоянно проживающих на территории Российской Федерации, в 2001 году был принят Федеральный закон от 16.04.2001 № 44-ФЗ «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей».

Законом введены понятия государственного, федерального и регионального банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, определены федеральный и региональные операторы соответствующих банков данных. Согласно Закону, государственный банк данных о детях, оставшихся без попечения родителей, является совокупностью информационных ресурсов, сформированных на уровне субъектов Российской Федерации (региональный банк данных) и на федеральном уровне (федеральный банк данных), а также информационных технологий, реализующих процессы сбора, обработки, накопления, хранения, поиска и предоставления гражданам документированной информации о детях, оставшихся без попечения родителей и подлежащих устройству на воспитание в семьи в соответствии с действующим законодательством.

В Законе закреплен порядок формирования банка данных (документирование информации о детях, подлежащих устройству на воспитание в семьи, о гражданах, желающих принять таких детей), определены правила и порядок предоставления гражданам конфиденциальной информации о детях, подлежащих семейному устройству.

В целях предупреждения незаконной деятельности в области усыновления (удочерения) детей, в особенности в случаях, когда кандидатами в усыновители выступают иностранные граждане и граждане Российской Федерации, постоянно проживающие за ее пределами, Министерством образования РФ продолжается работа по выдаче первичных и повторных разрешений иностранным органам и организациям, осуществляющим деятельность по усыновлению (удочерению) детей, на открытие представительств на территории России (аккредитации). На конец 2001 года получили разрешения на открытия представительств в Российской Федерации 66 иностранных организаций (США - 51, Канада - 5, Италия - 3, Испания - 2, Бельгия, Швеция, Норвегия, Франция, Финляндия - по одной организации), 36 организациям был продлен срок действия разрешений на 2002 год.

Органами управления образованием субъектов Российской Федерации совместно с органами местного самоуправления ведется работа по совершенствованию института приемной семьи. Это особенно важно для детей, которые в соответствии со своим правовым статусом или по состоянию здоровья не могут быть переданы на усыновление (удочерение).

С этой целью в мае 2001 года Минобразования России совместно с Департаментом здравоохранения Администрации Самарской области провели всероссийский конкурс «Приемная семья - теплый дом». В конкурсе участвовало 27 приемных семей, в которых воспитываются 114 детей в возрасте от 5 до 18 лет, из 26 регионов России. Конкурс позволил оценить высокий уровень результатов работы приемных семей по нравственно-эстетическому воспитанию детей, развитию дополнительного образования в области художественного творчества и способствовал популяризации этой формы семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей.

          В регионах Российской Федерации действуют законы субъектов Российской Федерации, регулирующие порядок предоставления приемным семьям дополнительных льгот и материальной поддержки, порядок и размеры оплаты труда приемных родителей. Только 2001 году на воспитание в приемные семьи было передано 925 детей, таким образом, в настоящее время в Российской Федерации образовано 2440 приемных семей с общим контингентом более 5,5 тысяч воспитанников.

Положение детей-сирот в образовательных интернатных учреждениях.

В Российской Федерации на 01.01.2002 г. насчитывается 158,0 тыс. воспитанников (из них 149,3 тыс. детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей), содержащихся в образовательных интернатных учреждениях (детские дома, детские дома-школы и школы-интернаты всех типов, включая специальные (коррекционные) образовательные учреждения 1-8 видов).

В 1999-2001 гг. детские дома и школы-интернаты в Российской Федерации финансировались по 2 статьям бюджета: зарплата сотрудникам и питание детей. На питание 1 ребенка-сироты в среднем в день в детских домах и школах-интернатах приходилось в 2001 г. от 30 до 70 руб. (при федеральной норме - 64 руб.) в зависимости от наличия средств в регионах (в 2000 г. - от 27 до 65 руб.).

Недостаточность, задержки финансирования остаются основным дестабилизирующим фактором в деятельности интернатных учреждений.

В то же время, положительным моментом за последние два года является процесс перевода детских домов ряда регионов России из муниципального бюджета на финансирование из бюджетов субъектов Российской Федерации (Алтайский край, Костромская, Псковская области и др.) в целях наилучшего обеспечения и содержания в них воспитанников.

Совершенствованию материально-технической базы интернатных учреждений способствовало также введение в 1999-2001 г. в эксплуатацию на средства федеральной целевой программы "Дети-сироты" 16 зданий детских домов и школ-интернатов (в 1999 г. — 4, 2000 г. - 8, 2001 - 4).

Летним отдыхом в 2001 г. были охвачены все воспитанники образо​вательных учреждений из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, включая учреждения начального и среднего про​фессионального образования (229,2 тыс.). Из них только воспитанников детс​ких домов, школ-интернатов для детей-сирот и детских домов-школ отдохнуло летом 2001 года 98,0 тыс. чел.

Государственная сеть образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по-прежнему характеризуется ростом числа детских домов и школ-интернатов общего типа.

Число детских домов на 01.01.2002 г. составило 1265 (на 78 учреждений больше, чем в 1999 г.) с контингентом воспитанников - 73,7 тыс. чел. (1999 г. -68,9 тыс. чел.), детских домов-школ - 82 (10,6 тыс. чел.) (1999 г. - 86 учреждений; 9,7 тыс. чел.); школ-интернатов для детей-сирот - 164 (27,2 тыс. чел.) (1999 г. - 155; 26,9 тыс. чел.); общеобразовательных школ-интернатов (данные на 05.09.2001 г.)- 631 (5,3 тыс. детей-сирот) (1999 г. -596; 8,7 тыс. детей-сирот).

В 1945 коррекционных образовательных учреждениях воспитываются 41,3 тыс. детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (из них, в 205 школах-интернатах для детей-сирот с ограниченными возможностями здоровья содержатся 19,3 тыс. детей-сирот).

Статистические данные свидетельствуют также о тенденции увеличе​ния числа детских домов смешанного вида (для детей дошкольного и школьного возрастов). Если в 1999 г. их число составляло - 848, в 2000 г. -887, то в 2001 г. - 911, что подтверждает линию государства на развитие семейных условий содержания их воспитанников. К числу смешанных детских домов необходимо отнести и такие учреждения для детей-сирот как детские дома-школы, пребывание детей в которых соответствует возрастным границам данных учреждений (от 1,5 до 18 лет).

Таким образом, детский дом для детей разного возраста становится преобладающим видом среди образовательных учреждений для детей-сирот, что составляет 72,0% от общего числа детских домов всех видов. Это связано с начатым в начале 90-х годов процессом разукрупнения интернатных учреждений, ликвидации возрастной ступенчатости, организации жизнедеятельности детей в разновозрастных группах, приближенных к условиям семейного воспитания.

В 2000-2001 гг. в Российской Федерации по-прежнему сохранялась критическая ситуация в материально-техническом обеспечении детских домов и школ-интернатов для детей-сирот. К концу 2001 г. 5,3% из них не имели нормальных санитарных условий, 41,5% - требовали капитального ремонта, 2,7% учреждений находилось в аварийном состоянии. Высока степень изношенности зданий детских домов и школ-интернатов. Остро стоит проблема обеспечения детей-сирот одеждой, обувью, постельными и школьно-письменными принадлежностями. Не хватает в этих учреждениях мебели, медикаментов, автотранспортных средств.

В 2001 г. наметилась положительная тенденция в изменении условий содержания детей в интернатных учреждениях, инновационной их де​ятельности.

В целях реализации Программы мер по предупреждению социального сиротства и улучшению положения детей, оставшихся без попечения родителей, на 2001-2002 годы, подготовлены постановления Правительства Российской Федерации: «О детском доме семейного типа» от 19.03.2001 № 195, «О первоочередных мерах по улучшению положения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» от 14.05.2001 № 374.

В стране осуществляется поиск новых форм государственного и негосударственного устройства детей данной категории. Создаются кадетские школы-интернаты (30 учреждений), школы-интернаты с первоначальной летной подготовкой (9), центры муниципальных попечительских округов на базе детских домов, детские дома-школы; негосударственные учреждения для детей-сирот (пансионаты, детские дома и приюты религиозных, других общественных организаций, детские деревни «SOS» и др.).

В целях улучшения организации питания воспитанников, их дальнейшей социально-трудовой адаптации создаются и развиваются подсобные сельские хозяйства при детских домах, детских домах-школах и школах-интернатах для детей-сирот, число которых за последние 2 года увеличилось на 63 единицы и составило к концу 2001 г. - 645 (42,7% от общего числа образовательных учреждений для детей-сирот).

В целях государственной поддержки инновационного движения, раз​вития системы образования Российской Федерации получили и подтвердили статус «федеральная экспериментальная площадка» 17 интернатных учреждений России (из них - 8 учреждений для детей-сирот), статус «кандидата на федеральную экспериментальную площадку»- 3 интернатных учреждения.

За последние годы расширились возможности получения детьми-си​ротами общего (среднего) и профессионального образования. Этому, в частности, способствовали меры по расширению возрастных границ (до 18 лет и более) пребывания детей в интернатных учреждениях, созданию условий для постинтернатной адаптации воспитанников, установление дополнительных социальных льгот при поступлении детей-сирот в учреждения начального, среднего и высшего профессиональные образования.

Ежегодно растет число воспитанников образовательных учреждений для детей-сирот, продолживших свое обучение в 10-11(12) классах средних школ ( в 2000 г. - 2965 чел., в 2001 г. - 3088 чел).

Отмечается тенденция к увеличению числа выпускников детских домов и школ-интернатов, поступивших в учреждения начального среднего и высшего профессионального образования. В 2001 г. в учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования обучалось 85,8 тыс. детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, включая лиц из их числа, в возрасте от 18 до 23 лет (2000 г. - 75,0 тыс. чел.).

Дополнительные гарантии права на труд во многом способствовали введению диагностики профессиональной пригодности выпускников детских домов и школ-интернатов, своевременной постановке их на учет в региональных и местных центрах занятости населения. Однако не во всех регионах России имеется достаточное количество дополнительных и квотированных рабочих мест для данной категории выпускников.

По-прежнему остро стоит проблема обеспечения выпускников детских домов и школ-интернатов жильем. Работа, проводимая в регионах Российской Федерации по соблюдению гарантий прав несовершеннолетних на имущество и жилое помещение, все еще не обеспечивает наличие собственного жилья у каждого из выпускников детских домов, школ-интернатов, учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования.

Основной вид предоставляемого жилья - общежитие (только Москва предоставляет выпускникам из числа детей-сирот отдельные квартиры). Из-за отсутствия жилья имеются факты проживания выпускников из числа детей-сирот в школах-интернатах. Нельзя считать нормальным явлением возвращение подростков в квартиры, где проживают родители, лишенные родительских прав.

По итогам 2000/2001 учебного года число выпускников образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составило 10664 чел., по итогам 2001/2002 учебного года составит 12391 чел.

Перспективы развития семейного устройства детей, оставшихся 

без попечения родителей.

Сегодня, когда количество детей, оставшихся без попечения родителей, ежегодно растет, а число детей, воспитывающихся в учреждениях, приближается к 250 тысячам, утверждение, что семья — наилучшее место для нормальной жизни и развития ребенка, становится все более актуальным.

Зарубежное и российское законодательство провозгласило семейное устройство детей, нуждающихся в государственной поддержке, приоритетным. Таким образом, сегодня наиболее острыми являются две задачи: устройство ребенка не в учреждение, а в замещающую семью и профессиональная работа и помощь семье, чтобы появилась возможность возвращения ребенка к родителями.
          Такой новой, более гибкой формой устройства ребенка в семью и работы с проблемной семьей является патронатное воспитание. Мобильность службы — первый залог успеха в работе с проблемной семьей и кандидатами в патронатные воспитатели.

 Введение патронатного воспитания позволит перекрыть поток детей, направляемых в учреждения органами опеки, даст возможность поместить в семью любого ребенка и на любой срок; вернуть детей домой или не допустить изъятия ребенка из кровной семьи путем социальной помощи на дому на основе сотрудничества с родителями; перепрофилировать детские дома (дома ребенка) в уполномоченные службы органов опеки и ввести в действие планирование попечения над ребенком.

Патронатное воспитание позволяет расширить круг детей, защиту прав и законных интересов которых осуществляют органы опеки и попечительства. Наряду с категорией детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, сюда входят также дети, имеющие законного представителя, но нуждающиеся в государственной защите. Оказание своевременной помощи этим детям и семьям может существенно снизить риск, а в ряде случаев предотвратить их попадание в категорию оставшихся без попечения родителей. Таким образом, решается основная задача — сохранение ребенка в семье и семьи для ребенка.

Важной частью новой модели работы является введение системы социального патроната над детьми (семьей), нуждающимися в государственной защите. В настоящее время правовым основанием для введения системы социального патроната над детьми является часть вторая ст. 64 Семейного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой «родители не вправе представлять интересы своих детей, если органом опеки и попечительства установлено, что между интересами родителей и детей имеются противоречия. В случае разногласий между родителями и детьми орган опеки и попечительства обязан назначить представителя для по защите прав и интересов детей». Таким представителем может стать социальный работник или патронатный воспитатель - сотрудник учреждения, являющегося уполномоченной службой органов опеки и попечительства.

Составление плана по защите прав ребенка — акта органа опеки и попечительства, в котором устанавливаются перечень мероприятий по обеспечению прав и законных интересов ребенка, нуждающегося в государственной защите, сроки их исполнения, четкое разграничение ответственности при выполнении плана между сторонами, участвующими в процессе воспитания и содержания ребенка - обязательный элемент патронатного воспитания. Новым принципом данной системы является делегирование полномочий по опеке и попечительству уполномоченным службам, которыми могут выступать учреждения образования, социальной защиты, здравоохранения, занимающиеся проблемами и защитой прав детей. При этом создаются или перепрофилируются учреждения, предоставляющие патронатное воспитание и осуществляющие подготовку ребенка, нуждающегося в государственной защите, к помещению в семью, а также для работы по поиску, отбору и обучению патронатных воспитателей, оказанию содействия в воспитании и проведении реабилитационной работы с детьми, признанными нуждающимися в государственной защите, но находящимися в кровных семьях, а также переданными в семьи патронатных воспитателей.

В целях эффективной работы по защите прав и законных интересов ребенка вводится понятие разграничения прав и обязанностей по защите прав и законных интересов ребенка, нуждающегося в государственной защите, т. е. распределение обязанностей по законному представительству интересов ребенка между уполномоченной службой (учреждением), кровными родителями (законными представителями ребенка) и патронатным воспитателем. Основанием для разграничения прав и обязанностей по защите прав и законных интересов ребенка является постановление главы органа местного самоуправления о признании ребенка нуждающимся в государственной защите или иные правовые акты, устанавливающие правовой статус ребенка как оставшегося без попечения родителей.

Разграничение прав и обязанностей по защите прав и законных интересов ребенка между родителями (законными представителями ребенка), патронатным воспитателем и уполномоченной службой (учреждением) устанавливается в плане по защите прав ребенка.

И еще одним из важнейших принципов системы патроната является контроль уполномоченной службы за состоянием развития ребенка, нуждающегося в государственной защите. В основе организации работы по контролю за развитием ребенка лежит идея комплексного сопровождения ребенка от момента поступления его в проект до изменения его формы устройства или выпуска в самостоятельную жизнь. Комплексное сопровождение включает в себя диагностику состояния ребенка на разных этапах жизни в проекте, поиск путей преодоления проблем и трудностей, эффективных путей развития и социализации, выработка и регулярный пересмотр Плана повседневной жизни, организация постоянной поддержки и помощи ребенку в решении его проблем. Данная модель имеет экономические преимущества. Зарубежный опыт показывает, что стоимость жизни ребенка в патронатной семье примерно в 10 раз меньше стоимости содержания в учреждении. Экономия происходит в основном за счет капитальных расходов.

Говоря о  несомненных преимуществах патронатного воспитания особенно следует отметить его социальную значимость. Ребенок приобретает в период пребывания в семье социальный опыт, позволяющий сформировать индивидуальную модель своей роли и  поведения в семье, ощутить особенности семейных взаимоотношений, приобрести опыт семейной жизни.

Одним из основополагающих условий для работы таких моделей является переподготовка кадров для работы в уполномоченных службах органов опеки и попечительства.

Р.S.  Когда готовился к печати сборник были получены и обработаны статистические данные 2002 года, которые свидетельствуют о сохранении вышеприведенных тенденций в охране прав детей.

 В 2002 году выявлено и учтено  140 тыс. детей и подростков, оставшихся без попечения родителей.

Из общего количества выявленных детей в семьи граждан было передано 78,1 тыс. детей,   в учреждения для детей, оставшихся без попечения родителей- 39,5 тыс.

 Преимущественной формой семейного устройства в 2002 г., как и в предыдущие годы, являлась опека (попечительство). За прошедший год под опеку (попечительство)  было передано 67,9 тыс. детей, в приемные семьи – 1041 человек.

Всего в 2002 году было передано на усыновление (удочерение) 23,2 тыс.  детей, из которых российскими гражданами усыновлено 14,1 тыс. (7,1 тыс. –посторонними гражданами, 9,1 тыс. - отчимами и мачехами). Иностранные граждане  приняли в свои семьи 6,9  тыс. детей.

Неуклонно растет количество детей, оставшихся без попечения родителей, в результате лишения родителей родительских прав. В сравнении с 2001 годом (56 350 детей) их количество вновь увеличилось и составляет 59 618 человек.    

* * *

Б.Л. Альтшулер

Руководитель Региональной общественной организации «Право ребенка» г. Москва
Позитивный опыт российских регионов по организации 

профилактически-реабилитационной работы с семьей и 

ребенком и защиты прав детей

В первую очередь я хочу поблагодарить руководство Администрации области, областных департаментов за сотрудничество и за столь важную инициативу проведения этого семинара. РОО «Право ребенка» здесь представляют Светлана Ивановна Пронина, Эмма Федоровна Огарышева и Галина Сергеевна Красницкая. Так что я от имени всего коллектива говорю. Мы благодарны всем в Смоленской области, с кем уже давно сотрудничаем и на местах тоже. И я просто обязан сказать, что области здорово повезло, что у нее есть такой мотор как Надежда Сергеевна Бекедова. Так что спасибо всем. Я вижу в зале много знакомых лиц – кто участвовал в конференции в ноябре прошлого года. И невольно вспоминается самое впечатляющее, когда собрались в первый день вечером – как пели, как танцевали! Это ведь тоже важно.

Кроме того, должен с благодарностью сказать, что мы здесь, в Смоленской области оказались не случайно, а потому что здесь работает, сотрудничает с властями американская неправительственная организация «Международное спасение детей» (Kidsave International), которая поставила глобальную задачу: чтобы к 2025 году во всем мире не было детей, постоянно живущих в учреждениях. И Россия для них одна из первых пилот-площадок. Как этап этого общего процесса они инициировали программы «Летние чудеса» по устройству детей-сирот – воспитанников интернатных учреждений в семьи граждан Смоленской области на каникулы. Мы тоже считаем эту задачу очень важной и были рады предложению к этой работе подключиться, и работаем в этом направлении вместе с областными и местными властями, с руководством и специалистами детских учреждений, со смоленским Центром «Ради будущего» (директор Центра Наталья Иосифовна Полушкина расскажет нам об этом подробно). Конечно, это необычно, что американская организация озабочена устройством российских детей в российские семьи, этот факт даже отметила Галина Николаевна Тростанецкая в своем выступлении на большой международной конференции в Москве в июне 2002 г. Сегодня здесь выступит Рэнди Томпсон, директор «Международного спасения детей». 

О том, насколько это важно детям – хоть временно пожить в семье, наверно, объяснять не надо. Некоторые из них вообще впервые в сознательной жизни помыли посуду, готовили обед и т.п., а главное эти дети приобрели уникальный опыт не коллективного, а личного заинтересованного общения со взрослым. В большинстве случаев возникшие дружеские отношения продолжаются и после возвращения ребенка в интернат, в течение всего учебного года – это называется «наставничество» (по-английски «менторство»). Рэнди Томпсон дала нам проект закона «О менторстве», находящийся сейчас на рассмотрении конгресса США. Так что для них эта форма так сказать «социального обслуживания» детей-сирот тоже является относительной новой.

            Конечно, беда, что в этих «летних семьях» в рамках наших программ могут пожить лишь небольшое количество воспитанников школ-интернатов. И я очень рад тому, что сказал Виктор Николаевич Маслов – о подготовке дополнений в областной закон «О деятельности органов местного самоуправления по осуществлению опеки и попечительства в Смоленской области», предполагающих введение новой формы семейного устройства - патронатного воспитания (текст проекта закона см. в Приложении 2 – Ред.). 

            После принятия такого закона вся работа детских интернатных учреждений может быть перестроена по принципу семейного проживания воспитанников, и тогда это действительно коснется всех, а не только некоторых счастливчиков. На эту тему – о значении патронатного воспитания, а также о социальном патронате, об уполномоченных службах, индивидуальном плане реабилитации, разграничении ответственности за ребенка и в целом о законодательных предложениях, разработанных в Министерстве образования, только что подробно говорила Ирина Николаевна Володина. При подготовке этих предложений огромное значение имел пилот-проект Московского детского дома № 19, директору которого Марии Феликсовне Терновской мы очень благодарны за то, что она снабдила наш семинар предварительными проектами закона и Положений о патронате и об уполномоченной службе (вложены в папку участника). В папке участника вы найдете также инструктивное письмо Заместителя министра образования Елены Евгеньевны Чепурных от 29 марта 2002 г. "Об организации работы по передаче детей на воспитание в семьи, организации работы по осуществлению опеки (попечительства) над детьми" (Опубликовано в журнале «Защити меня», № 3-4, 2002 г.) – там тоже излагается суть предлагаемых новых подходов. Кроме того, в папке участника – об опыте организации работы по профилактике социального сиротства в Республике Карелия и в г. Лысьва Пермской области и статья Леонида Ивановича Кириллова об опыте патронатного воспитания и социального патроната д/д "Надежда" г. Старая Русса, Новгородской области. В папку участника вложены также, как мы полагаем, очень полезные тексты докладов на семинаре в Арзамасе (2001 г.) по восстановительным технологиям в социальной работе с семьями риска и книга “Визит в семью или практика работы с семьями”, одни из соавторов которой является присутствующая здесь Наталья Юрьевна Умарова.

Название моего доклада – об опыте российских регионов - продиктовано тем, что мы много сталкиваемся с разными очень интересными и важными инициативами в разных уголках необъятной России и к участию в этом семинаре тоже пригласили уважаемых людей. Есть несколько ключевых проблем в организации защиты детства, по которым на семинаре будет вестись обсуждение. 

Во-первых – это организация скоординированной работы, межведомственного взаимодействия. Людмила Ивановна Тропина, Галина Федоровна Григорьева, Лидия Вениаминовна Мельникова и Владимир Алексеевич Волков расскажут об опыте такой организации в Московской области, в Республике Карелия, в Самарской области и в г. Лысьва Пермской области. На эту тему, как мы ожидаем, ожидаются также интересные выступления докладчиков из Смоленской области. А представитель московского Фонда «Нет алкоголизма и наркомании» Нодари Лотариевич Хананашвили расскажет об организующей роли правосудия для несовершеннолетних. О защите прав детей также, как мы надеемся, расскажет наш коллега известный московский правозащитник Андрей Владимирович Бабушкин, руководитель Комитета «За гражданские права», правда он еще не приехал, но завтра обещал обязательно появиться. Мы также пригласили Бориса Матвеевича Верзуба сделать доклад на очень острую, больную тему - о жилищных проблемах детей-сирот.

Не менее важные вопросы – это сама технология профилактически-восстановительной работы с кровной семьей и устройства ребенка в случае необходимости в замещающую семью. Как я могу предполагать, об этом собирается говорить Рэнди Томпсон, в том же русле ведет работу Наталья Юрьевна Умарова, Эстония. Об этом, как мы полагаем, будут говорить и представители Смоленской области.

Мы рады видеть среди участников семинара уполномоченных по правам ребенка российских регионов: Надежду Александровну Лисицыну (Новгородская область), Ирину Сергеевну Струкову (Калужская область) и Татьяну Николаевну Алексееву (Волгоградская область); грозился приехать сравнительно недавно (в январе 2002 г.) избранный Московской Думой уполномоченный по правам ребенка г. Москвы Алексей Иванович Головань, но пока его нет. Должен сказать, что с первых дней, как мы начали работать в Смоленской области, мы очень хорошо плодотворно сотрудничаем в уполномоченным по правам человека области Вячеславом Николаевичем Осиным. В программе семинара – круглый стол уполномоченных, уверен, что коллегам есть что обсудить, обменяться мнениями о своей работе.

Независимый контроль за соблюдением прав детей – это очень важно (как и для взрослых) – учредить такую систему – одна из настоятельных рекомендаций Комитета ООН по правам ребенка. Другие рекомендации: принять законы о специализированном правосудии для несовершеннолетних, развивать семейное устройство детей-сирот, альтернативное помещению ребенка в учреждение, создать механизмы привлечения к работе с ребенком и семьей гражданских общественных инициатив. Всё это нам в России еще предстоит, хотя время тоже не ждет, если учесть, что детей в России ежегодно убывает на миллион.

И в заключение – опять на больную тему, о жилье для детей-сирот – выпускников интернатных учреждений. Хорошо, что Владимир Николаевич Маслов уделил этому вопросу внимание в своем выступлении. Да, наверно надо создавать целевые фонды «Жилье - детям», региональные и муниципальные, стараться привлекать  спонсорские средства. За этой проблемой в жизни очень много тяжелых и даже трагических ситуаций и ее надо решать.

* * *

Г.Ф. Григорьева

Начальник отдела специального образования и профилактики социального сиротства Министерства образования и по делам молодежи Республики Карелия, Заслуженный работник Республики Карелия.

Профилактика социального сиротства: создание системы семейной индивидуальной защиты детства на муниципальном уровне

Добавление при публикации (сентябрь 2003 г.):

        В Республике Карелия продолжается последовательное развитие системы услуг, направленных на предотвращение и преодоление социального сиротства. В последнее время в преддверии административной реформы, предполагающей усиление ответственности местной власти за защиту детства, мы работаем над темой "защита детства на селе". Разработали технологию оперативного управления сельской администрацией деятельностью специалистов различных ведомств по работе с семьей, развивая профилактические услуги и услуги семьям социального риска. Создаются объединения специалистов, которое осуществляют анализ ситуации, определяют клиентов и планируют услуги, составляя план обслуживания семьи. Другой принципиальный вопрос: это объединение усилий специалистов по охране прав детей и комиссии по делам несовершеннолетних на муниципальном уровне согласно профессиональной договоренности в единый орган, выполняющий функции социальной комиссии, отвечающей за индивидуальную и семейную защиту детства.

 

           Впервые о масштабах явления, которое получило название «социальное сиротство» было заявлено в октябре 1987 г. на учредительной конференции Советского детского фонда. В докладе президента фонда А. Лиханова были названы такие цифры: «В почти 95% случаев нынешние детдомовцы – сироты при живых родителях. По данным аналитического доклада  «О положении детей в Республике Карелия» показатель «социальное сиротство» в республике составляет 73,7%  ( в России - 95%). Это значит, что из 3042 детей-сирот, оставшихся без попечения в нашей республике сирот при живых родителях - 2242. Анализ проблем защиты детства за последние десять лет показывает, что количество социальных сирот резко увеличилось в годы перестройки и выросло в четыре раза.
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            Анализ работы органов опеки и попечительства показывает, что с  1997 года в республике наметилась положительная тенденция в решении проблем социального сиротства и попечительства.

            За эти годы количество детей, в отношении которых родители лишены прав, стало постепенно сокращаться, в 2 раза уменьшилось количество детей-отказников в родильных домах. Число детей  в детских домах  сократилось на 343 чел. Таким образом, детские дома становятся мало комплектными: 66% детских домов с количеством детей  до 50 человек. 

           В настоящее время количество детей, устроенных в замещающие семьи  в 4 раза больше, чем количество детей, устроенных в учреждения (детские дома). Самой распространенной формой устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, остается опекунская семья. Впервые за последние годы в республике удалось добиться стабильности в выплате опекунского пособия. В 2000 году устройство под опеку возросло на 10%. В последнее время стала развиваться социальная работа с родителями, лишенными родительских прав. В 2001 году в биологическую семью удалось вернуть 39 детей, в отношении которых родители восстановлены в правах через суд. 
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         Однако, уровень социального сиротства остается достаточно высоким.

         Основными причинами, способствующими распространенности социального сиротства, считаются:

· рост числа детей, рождающихся вне брака, т.н. «нежеланные дети» у несовершеннолетних мам. 

· массовое обнищание и дезорганизация жизни семей, материальные и жилищные трудности родителей в условиях экономической и социальной нестабильности.  

· нездоровые отношения в семье, слабость нравственных устоев и негативные явления, связанные с деградацией личности взрослого человека (алкоголизм, наркомания, злостное уклонение от обязанностей по воспитанию ребенка).

         В Республике Карелия проект ТАСИС «Поддержка реформ в здравоохранении и социальной защите населения 1997-1999г.г.» исследовал проблемы бедности населения и обеспечения необходимого жизненного уровня семьям, попавшим в трудную жизненную ситуацию.

Разработаны рекомендации по поддержке семьи, попавшей в трудную жизненную ситуацию: 

· поддержка семей с детьми дошкольного  возраста;

· дифференцированная оплата мест в ДОУ, бесплатное питание в школах для детей из малообеспеченных семей; 

· социальная работа по разрешению внутрисемейных проблем, развитие консультационных услуг  на местах;

· патронаж семей, где родители  уклоняются от воспитания;

· социально-психологическая  поддержка  молодых мам из групп социального риска: подготовка к материнству, укрепление ценностей материнства и отцовства, а также оказание материальной и психолого-педагогической поддержки и юридических услуг одиноким мамам;

· социально-педагогическая поддержка родителей из семей, имеющих детей-инвалидов, повышение устойчивости в стрессовой ситуации при рождении ребенка-инвалида.

            Приграничное сотрудничество в области защиты детства.

            Вопросы семейной и индивидуальной защиты детей стали активно обсуждаться  в рамках  трехстороннего карельско-эстонско-финляндского  приграничного сотрудничества в области защиты детства  в 1994 – 1999 гг. Организаторами данного сотрудничества  с финляндской стороны стал Центральный Союз защиты детей Финляндии, а с карельской стороны Министерство образования РК.  Сотрудничество проходило в форме ежегодных встреч экспертов и специалистов по защите детей разного уровня. По итогам работы общественно-государственного форума специалистов трех стран изданы книги «Совместно на благо детей» (см. список Литературы) на двух языках (русском и финском) при поддержке МИД Финляндии.

            С 1997 года в республике администрацией  муниципальных административных образований  при поддержке  Министерства образования и по делам молодежи Республики Карелия начали развиваться проекты в области защиты детства, которые способствовали изменению отношения руководителей муниципального уровня к поддержке семьи с социальными проблемами, созданию системы индивидуальной и семейной защиты детства и разработке новой модели органа опеки и попечительства над детьми.

           Проект «Защита детей в Сегежском районе» (1997 - 1999г.г.)

           В 90-е годы Сегежский район не являлся исключением по своему кризисному состоянию социально-экономического положения семей и детей в Республике Карелия. Районная казна оказалась неспособной обеспечить выплаты даже по защищенным статьям. Рост социального сиротства стал угрожающим для экономики района, ежегодно без попечения родителей оказывалось до 50 детей. При условии помещения детей в сиротские учреждения затраты составили бы примерно 1,5 млн. руб. в год. На 01.01.2001. стоимость ребенка в детском доме в среднем обходится бюджету 40 тыс. рублей в год (без капитального ремонта).

           Ситуация, сложившаяся в районе, требовала от органов местного самоуправления проведения новой политики в отношении развития услуг для семей с детьми. Администрация Сегежского района обратилась в Министерство образования Республики Карелия с инициативой совместной работы по разработке новой модели социального партнерства и взаимодействия в области защиты детства. Эта работа потребовала нового подхода к разделению ответственности на республиканском и муниципальном уровне, сотрудничества органов власти, предприятий и общественности, а  также совместных действий секторов образования, социальной защиты и здравоохранения в области защиты детства. Планированию работы предшествовало изучение потребности детей, родителей (замещающих родителей) в услугах, ожиданий специалистов и руководителей.

           Социально-экономические задачи, которые решались в ходе проекта: 

· уменьшение количества социальных сирот и сокращение количества мест в детских домах; 

· увеличение доли семейных форм попечения социальных сирот по сравнению с государственными формами попечения; 

· перераспределение ресурсов на первичную профилактику и переход от стационарных учреждений к нестационарным услугам.

          Итоги проекта в Сегежском районе:  

· Созданы условия для семейной и индивидуальной защиты детей: расширилась сеть адресных услуг и качество обслуживания семей и детей, внедрены эффективные модели работы с семьей в школах и дошкольных учреждениях. 70% учреждений образования ввели службу социального педагога в школах и дошкольных учреждениях, введены социальные работники и в поликлиники. Комнаты по месту жительства перепрофилированы для поддержки семьи в воспитании детей и профилактики семейного неблагополучия.

· Социальное сиротство в районе сократилось в три раза, численность детей в детских домах уменьшилась на 38 чел., экономия местного бюджета за три года проекта составила 17 млн. рублей.

· Повысили квалификацию в области социальной сферы 438 человек. Создано профессиональное объединение социальных педагогов и социальных работников. Увеличилось количество обращений от граждан к специалистам, прошедшим обучение.

          Положительные результаты получены только за счет эффективного использования внутренних ресурсов района, формирования новой детской политики, а также координации деятельности различных ведомств и общественности  в районе на благо ребенка совместно с семьей. Опыт Сегежского района по целенаправленной защите детства обобщен в рапорте проекта «На благо ребенка вместе с семьей» и стал широко известен не только в республике, но и в России. 

         Создание системы услуг.

          В республике стали развиваться проекты в Олонецком, Питкяранском, Прионежском, Сортавальском районах, которые способствуют созданию системы первичной и вторичной профилактики в области защиты детства, разработке новых моделей детских домов с реабилитационными услугами и семейными формами попечения. 

          В создании системы первичной профилактики главную роль по охране детей стали играть женские консультации, родильные дома (отделения), психолого-медико-педагогические центры (консультации), дошкольные учреждения, школы. Главным здесь является определение потребностей ребенка и приложение усилий для поддержки семьи и ребенка. Доступность услуг для родителей, имеющих «проблемных детей» и трудности в воспитании, имеет большое значение. Своевременная поддержка, добрый совет, консультация родителей, организация «школ для родителей», «школ молодой матери» входит в круг основных мероприятий по охране ребенка и производится на «территории ребенка» (детские и женские консультации, ДОУ, школы и т. д.). Акцент должен быть сделан на поддержку «проблемной» семьи, имеющей маленьких детей, так как именно из-за материнской депривации страдают дети в подростковом возрасте, порождая все новых и новых клиентов.

          Главным принципом вторичной профилактики является то, что помощь ребенку и его семье оказывается, когда ребенок находится под опекой биологических родителей и возникает потребность в его защите. Например, в таких  случаях,  когда ребенок или любой взрослый обращается за помощью в орган опеки и попечительства.
          Ребенок выявляется как ребенок, нуждающийся в поддержке государства, в следующих случаях:

· Согласно наблюдению учителя, воспитателя, социального педагога, врача, социальной медицинской сестры о ситуации в семье, где возникает потребность  в защите ребенка.

· На основании  обследования специалистами психолого-медико-педагогического центра (например,  в связи с трудностями в развитии эмоционально-волевой сферы и поведения).

· При обнаружении жестокого обращения с ребенком.

· При неблагоприятном семейном климате (алкоголизм, и т.д.).

          Деятельность по защите прав детей должна планироваться. В России пока нет нормативно-правового документа - Инструкции по составлению документа как услуги «Индивидуальный план поддержки ребенка, нуждающегося в государственной поддержке», его содержании и форме. Но есть наработки индивидуальных планов сопровождения ребенка в проектах муниципального уровня. Это своеобразный договор, составляемый между ребенком, родителями, близкими людьми и специалистами.  Для профилактической работы применяются инструменты раннего диагностирования потребностей в своевременной защите и организации услуг для данной категории детей: «Карта наблюдений», «Совещание близких», методика «Сигнал тревоги» и др. В рамках муниципальных проектов разработаны методические рекомендации для профилактической работы по выявлению потребности в сопровождении семьи и ребенка. Материал для разработки данных рекомендаций взят из опыта работы союза общин Финляндии по охране детства, проект ЛАССО. Выбор методов работы осуществляется совместно с семьей. Методики адаптированы в рамках проектов «Защита детства в Олонецком и Питкярантском районах Республики Карелия». 

          В настоящее  время в республике разработана для публикации Модель Центра сопровождения для детей и семей Питкярантского района, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи. Также развитию услуг в настоящее время способствует республиканский зонтичный проект «Развитие медико-социального обслуживания населения РК в изменяющихся условиях (2000-2003г.г.)».

          Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения.

          Услуги органа опеки и попечительства:

          1.Профилактическая работа с семьей. 

          2.Устройство ребенка и определение ему формы попечения.

          3.Центр адаптации выпускников учреждений для детей-сирот.

          Индивидуальный план ребенка, оставшегося без попечения,  включает два уровня поддержки: муниципальный (у инспектора по охране прав) и институциональный согласно форме попечения ребенку (у опекуна: патронатного воспитателя, приемного родителя, воспитателя детского дома, приюта и т.д).

          При определении ребенку формы попечения, меняется  привычная среда жизни  ребенка и ему требуется психолого-педагогическая поддержка, налаживание постоянных связей с родственниками и обеспечение жилищных и имущественных прав, а также допрофессиональная и профессиональная подготовка. Качественный план опеки ребенка включает все ожидания клиента.

          Памятка при определении ребенку государственной формы попечения: учреждение сиротского типа.

          Для перевода ребенка в учреждение должны быть соблюдены следующие условия:

· Профилактические мероприятия проведены, но не достигли цели.

· Согласие ребенка старше 10 лет, а младше, если ребенок достаточно развит, то с учетом его мнения.

· Помещение в учреждение ребенка является одним из мероприятий организации  конкретной помощи семье работниками социальной службы, согласно плану социальной работы с семьей.

· Социальная служба готова к плотной работе с семьей на  время помещения ребенка в учреждение.

· Нет необходимости или возможности в оформлении опеки над ребенком.

           Нормативно-правовое обеспечение.

           К оценке качества, предоставляемой услуги, предъявляются требования и ожидания на разных уровнях  в том числе и со стороны законодательства. В РФ начался процесс обсуждения имеющегося законодательства. Всего в 1993-2000 г.г. принято более 100 нормативно-правовых актов, направленных на специальную поддержку семьи, материнства, защиту и обеспечение прав детей /Государственный доклад «О положении детей в Российской Федерации, 2001 год»/ Министерство труда и социального развития. М.,2001. Однако, в этих документах нет главного: поддержки семьи, перераспределения акцентов на профилактическую и адресную работу с семьей. Наоборот акцент сделан на поиск вины родителей и карательных мерах «отобрание и лишение родительских прав».

             В соответствии с Федеральным законом «Об основах профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» Правительство РФ утвердило Постановлением №896 от 27.11.2000 Примерные положения о специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, Примерное положение о социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних, Примерное положение о социальном приюте для детей, Примерное положение о центре помощи детям, оставшимся без попечения родителей. При создании таких центров следует задействовать три сектора: здравоохранение, образование и социальную защиту, объединиться для организации услуг. Слабым местом во всех Положениях является то, что документы не предлагают использовать ресурсы родителей и близких людей для поддержки детей и изменения ситуации в семье.

          Работа по профилактике социального сиротства многогранная, требует  интегрированного межведомственного подхода в развитии профессиональной деятельности, основанной на потребностях населения в услугах, повышении квалификации специалистов и изучения лучшего российского и зарубежного опыта.
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В.А. Волков 

Начальник Управления по делам семьи и детства г. Лысьва Пермской области. 

Организация работы муниципального органа опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних в городе Лысьва Пермской области

Разговор о новой модели организации работы органов местного самоуправления по опеке и попечительству впервые зашел в 1997 году. В развитие этой идеи 15 апреля 1998 года департамент образования и науки администрации Пермской области за​ключил с администрацией города Лысьвы на три года договор о совместной дея​тельности по разработке и внедрению модели организации работы органов местного самоуправления по опеке и попечительству в отношении детей.

В апреле 2000 года было создано Управление по делам семьи и детства как структурное подразделение администрации города Лысьвы, являющееся уполно​моченным органом опеки и попечительства (в других городах области он входит в систему, управляемую департаментом образования).

Полномочия органа опеки и попечи​тельства определены постановлением Главы города. Задачи управления:

-   защита прав и интересов семьи и детей;

- возрождение приоритета и престижа семьи, семейных традиций, укрепление статуса семьи, уважительного отношения всех членов семьи между собой;

- сокращение масштабов социального сиротства, переход к преимущественному воспитанию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в се​мейной среде.

На основании этих задач выстроены функции деятельности управления, опреде​ляемые Положением об управлении по делам семьи и детства.

Управления является самостоятельным структурным подразделение администра​ции Города, имеет свой расчётный счёт в банке, состоит из двух отделов: опеки и попечительства и по работе с семьёй и детством.

Штатная численность сотрудников: начальник управления, 2 начальника отдела, 4 главных специалиста, все они являются муниципальными служащими. Централи​зованная бухгалтерия: главный бухгалтер, экономист, бухгалтер-кассир, кроме того - инспектор по кадрам и делопроизводству, водитель автомобиля.

Подведомственными учреждениями являются: санаторный детский дом № 1, детский дом № 2, детский сад № 19 и детский сад д. Дуброво для детей из асоциальных и малообеспе​ченных семей. Для детских домов Управление является учредителем, а детские сады находятся в оперативном управлении (учредитель - управление образования).

Наше Управление в основу деятельности ставит процесс планирования защиты прав ребёнка, вывода его из сложной жизненной ситуации, осуществляет защиту имущест​венных и жилищных прав несовершеннолетних, что способствует координа​ции действий всех структур администрации. Новой сферой деятельности Управления является раннее выявление социального неблагополучия или кризисной ситуации в семье, организация профилактики соци​ального неблагополучия семьи, что позволит оказывать действенную помощь нуж​дающейся в этом семье, защищать права и интересы семьи и детей. 

Для продуктивной деятельности Управления необходима нормативно-правовая база. Кроме федеральных законов, постановлений правительства и нормативных документов Министерства образования мы руководствуемся законами Пермской области: «Об организации работы органов опеки и попечительства в Пермской области» 07.08.97 г., «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства» 09.09.96 г., «О приёмной семье» 12.05.2000 г., «О патронатном воспитании» 06.10.2000 г.

Для того, чтобы осуществлять профилактику социального сиротства и защиту прав и интересов каждого ребёнка, необходимо взаимодействие муниципальных органов и учреждений. К сожалению, ведомственные барьеры затрудняют процесс объединения усилий органов местного самоуправления в рабо​те с несовершеннолетними. Для того, чтобы наладить эффективное взаимодействие всех органов местного самоуправления нужно создание нормативно-правовых механизмов, которые обеспечат  комплексное решение проблем несовершеннолетних, защиты их прав, социальной адаптации в обществе. За два года Управлением разработано более 30 нормативных докумен​тов. 

Одним из таких документов является «Положение о взаимодействии городских служб и общественных организаций по работе с семьёй на территории города Лысьвы», которое мы внедрили после изучения опыта г. Новокуйбышевска, Самарской области. В результате структурные подразделения администрации установили тесное сотрудничест​во, обмен имеющейся информацией. В каждом подразделении есть уполномоченные лица, занимающиеся проблемами семьи и детей, сотрудничающие с нами. Мы проводим совместные конси​лиумы с приютом и Управлениями образования, здравоохранения по дальнейшему устройству ребёнка и мерах его реабилитации. Большую работу с семьями, несовершеннолетними, требующими защиты проводят социаль​ные педагоги школ. Управление культуры при городской библиотеке открыло Центр библиотерапевтической реабилитации детей-инвалидов, организовало лекторскую группу по проблемам семьи и детства (по подобию общества «Знание»). Комитет по физкультуре, спорту, туризму проводит спортивные семейные соревнования. Во все выходные дни семьи и «трудные» подростки приглашаются на стадион для участия в различных спортивных программах. В микрорайонах работают спортивные клубы, установлено 40 баскетбольных площадок. Более 50% детей из кризисных семей занимаются в кружках, клубах, студиях учреждений дополнительного образова​ния. ОАО ХК «Привод», со​временное электротехническое предприятие, проводит Дни открытых дверей для всех жителей города. Работают клубы по месту жительства. Поэтому число право​нарушений несовершеннолетних сократилось по сравнению с прошлым годом на 34%.

Постановлением Главы города был создан межведомственный городской Совет по защите прав семьи и детей. Однако практика работы показала, что удобнее ре​шать эти вопросы через комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав. Поэтому функции указанного Совета были переданы комиссии, а при Управлении постановлением Главы города создана Комиссия по опеке  и попечительству, как коллегиальный орган для решения наиболее сложных вопросов (опекун​ский совет). Данная комиссия работает на основе утверждённого Положения.

С января 2001 года на территории Пермской области стал действовать закон о патронатном воспитании. Для его реализации организовали работу детских домов по устройству детей в патронатные семьи. Определили полномочия детского дома как учреждения предоставляющего патронатное воспитание, создали уполномоченную службу по предостав​лению патронатного воспитания по опыту работы детского дома № 16 г. Перми. Организовали подбор кандидатов в патронатные воспитатели, их обучение. На основе договора о передаче ребёнка на патронатное воспита​ние, заключаемого между органом опеки и попечительства, директор детского дома заключает трудовой договор с патронатным воспитателем. За девять месяцев передали на патронат 30 детей,  а в 2002 году думаем передать 50 воспитанников в патронатные семьи. В детском доме  № 2  за прошлый год было создано 12 патронатных семей, в них воспитываются 16 детей.

Но главное, как мы считаем, не передача детей на патронатное воспитание, под опеку (попечительство), усыновление или создание приёмных семей семьи, а сохранение ребенка в кровной семье. Поэтому, на основании закона Пермской области «О патронатном воспитании», нами разработа​но Положение о социальном патронате, что позволит в более  ранние сроки  выявлять не​благополучие в семье и помогать ей в преодолении трудностей. Пока это Положение не удаётся реализовать, поскольку нужна уполномоченная служба по предоставлению соци​ального патроната, в которую нужно принимать патронатных воспитателей, работающих с семьёй, что требует финансовых затрат. В плане 2003 года создание такой службы и организации социального патроната есть.

Два года деятельности Управления по организации новой муниципальной модели работы с семьёй и детством показали, что необходимы новые подходы, а именно;

-   разработать и принять муниципальную семейную политику;

-  для реализации семейной политики составить Программу «Семья и дети Лысьвы»;

-  для осуществления Программы ввести Положение о взаимодействии всех город​ских структур по работе с семьёй.

В результате работы по этой модели происходит улучшение экономических ус​ловий и здорового образа жизни семьи и детей, укрепление семьи. Такие подходы к организации работы с семьёй требуют привлечения всего му​ниципального сообщества к совместной работе по профилактике неблагополу​чия семьи, формированию здорового муниципального сообщества.

Управление в плане защиты семьи уже подготовило проект основных направлений муниципальной семейной политики г. Лысьвы. Мы надеемся, что это изменит коренным образом работу с семьёй в городе и позволит создать систему работы муниципального сооб​щества с семьёй.

В чём заключается суть этой системы? Муниципальная семейная политика обязывает заниматься все структуры сообще​ства проблемами семьи и детства, для этого необходима программа действий.

Чтобы реализовать Программу нужно взаимодействие всех структур муници​пального сообщества, для взаимодействия нужны определённые кадры, наконец, определение результатов действий и дальнейшее развитие работы по возрождению приоритета и престижа семьи, семейных традиций, укреплению статуса семьи, куль​та семьи в обществе.

Думаю, что в таком сотрудничестве мы сможем решать проблемы оздоровления семьи, беспризорности и безнадзорности, социального сиротства.

* * *

Рэнди Томпсон

Исполнительный директор неправительственной организации «Kidsave International» («Международное спасение детей»), США.

Примеры успешного опыта организации работы по профилактике 

сиротства и устройства воспитанников интернатных учреждений на 

постоянное проживание в семье в США

Лучшие программы, разрабатывающиеся в США, направлены на решение трех основных задач: сохранение и воссоединение ребенка с кровной семьей, разработка стратегии поиска постоянной семьи для ребенка, лишенного родительского попечения, поддержка семьи, принявшей ребенка.

Для сохранения для ребенка кровной семьи и воссоединения ребенка с кровной семьей программы предусматривают групповые обсуждения (встречи) с участием всех ее членов. Эта форма работы появилась в конце 1980-х годов в Новой Зеландии и в настоящее применяется в США, Швеции и Европе. Групповые обсуждения проходят три фазы: подготовка и планирование встречи, встреча участников, проведение мероприятий и дальнейшее планирование  по результатам.

Координатор данной встречи (независимое лицо)  связывается с людьми, с которыми у ребенка сложились личные взаимоотношения. Он приглашает как можно большее число членов семьи, не только близких, но и дальних родственников, а также людей, которые играют важную роль в жизни ребенка. Это могут быть учителя, соседи, хорошие знакомые и т.п.

Координатор рассказывает участникам о цели и структуре проведения встречи, определяются роли каждого. Социальный работник излагает все факты, относящиеся к данному делу. Другие специалисты представляют имеющуюся у них  информацию. Членам семьи предоставляется возможность задать интересующие их вопросы ко всем участникам, после чего профессионалы и люди, не являющиеся членами семьи, покидают помещение, чтобы близкие и дальние родственники смогли обсудить дело между собой. В процессе этого группового обсуждения семья должна ответить на такие важные вопросы: действительно ли с ребенком обращались жестоко и пренебрегали его интересами и уделяли мало внимания и что должно произойти, что изменить, чтобы быть уверенным в том, что о ребенке позаботятся и защитят его в будущем.

После того как члены семьи приняли решение координатор, специалисты и другие участники встречи возвращаются в помещение. Семья рассказывает о принятом решении и объясняет план дальнейших действий. Затем этот план будет напечатан и распространен в письменной форме. Это необходимо сделать, чтобы потом контролировать, как идет дело. Но план не является догмой, его содержание пересматривается по мере необходимости.

О результативности подобной организации в штате Вашингтон можно судить по таким цифрам. С октября 1996 по март 1998 года было проведено 100 встреч, на которых были представлены истории 229 детей. После организации работы по данной программе 87 %  детей остались с родителями или родственниками, 83 % не поменяли места жительства, 13% детей были помещены в принимающие семьи. 

Программа «Визиты на дом» разработана для того, чтобы разорвать замкнутый круг неблагополучия в семье, и избежать помещения ребенка в интернатное учреждение. Она предполагает, что социальные работники приходят домой в семью, находящуюся в кризисе, для оказания необходимой помощи вместо того, чтобы изъять ребенка и лишить его дома. Эта программа была начата в 1974 году в штате Вашингтон в 1974 году и получила название Homebuilders «Строители дома». Задачи программы: способствовать улучшению жизни семьи; развивать родительские навыки; увеличить социальную поддержку; привить взрослым и ребенку веру в свои силы; помочь клиентам ориентироваться на себя, усилить стремление к переменам и снизить уровень жестокости в семье.

Ключевыми элементами программы являются:

вмешательство в момент кризиса – оказаться в семье, переживающей кризис в течение 24 часов;

оказание помощи в знакомой обстановке – работа производится в доме клиента, где возникают проблемы и где они должны решаться;

доступность и отзывчивость – специалисты находятся на связи 24 часа в сутки 7 дней недели;

частота – помощь ограничена во времени до 4-6 недель, семьям предоставляется помощь в объеме 40-50 часов.

Для того чтобы программа была эффективной, необходимо, чтобы каждый специалист  вел одновременно не более 3-х дел. Помощь предоставляется там, тогда, в том месте и когда хочет клиент. Ему предоставляется широкий спектр услуг от основных нужд – еды, крыши над головой до сложнейших терапевтических методик. Вмешательство предполагает проведение бесед с мотивационной целью, образование родителей, совершенствование навыков и поведенческая терапия. Здесь используются ролевые игры, моделируются, описываются и формируются навыки поведения, закрепляются недавно приобретенные навыки, корректируется поведение. Это делается с целью предотвращения рецидивов. В работе применяются видео- и аудиокассеты, направленные на закрепление навыков, учебники и раздаточные материалы, статьи и упражнения. 

О результативности внедрения модели Homebuilders в Штатах Вашингтон и Юта свидетельствуют такие критерии: 75-90% детей и подростков остались в биологической семье, снизился уровень словесной и физической агрессии молодежи, снизилась стоимость услуг, предлагаемых в качестве помощи. Стоимость работы с одной кровной семьей в Мичигане составила $4.059, а содержание ребенка в приемной семье обошлось в $12.000. В Нью-Йорке стоимость работы с семьей составила $9.000, включая десятимесячное последующее наблюдение, а на содержание ребенка в приемной семье было затрачено $20.000.

Программа You Gotta Believe (Ты должен поверить) направлена на поиск семей для тех детей и подростков (не моложе 11 лет), которым нужна временная или постоянная семья. Здесь учитывается возраст, пол, наличие братьев и сестер, расовая и этническая принадлежность ребенка, его физические, социальные, эмоциональные и познавательные потребности. При поиске семей учитывается структура, демографическая ситуация региона: кто и где живет в данном сообществе, выявляются благополучные семьи, соответствующие критериям для принимающих семей. Учитываются принадлежность к расе, народности, религии и культуре, как ребенка, так и семьи.  К поиску семей привлекаются общественные организации, группы поддержки, органы опеки и усыновления. Можно привлекать сотрудников магазина, которые при оформлении покупки объясняют суть программы покупателю. Достаточно результативной является «кампания дверных молотков», когда  социальные работники или привлеченные сотрудники прикрепляют к дверным молоткам домов листовки с описанием цели программы и разговаривают о ней со всеми заинтересованными жильцами района.

Кроме этого, местами передачи информации могут быть: доска объявлений в супермаркете, бюллетени новостей по месту работы, биржа труда, церковь и т.п.; эти места нужно определить заранее при подготовке программы.

Оценивая результаты программы You Gotta Believe за 1995-97 г.г., отмечаем, что 18 детей были помещены в приемные семьи, 20 семей прошли полный курс подготовки и находятся «на листе ожидания», 10 семей были определены как перспективные для усыновления, им осуществляется поиск детей.

Еще одна программа Permanency for Teens Project (Проект постоянной семьи для подростков, Айова) содержала стратегию поиска, который ориентирован на ребенка. 

На каждого подростка (от 13 до 16 лет) был составлен индивидуальный план, для чего сотрудник, занимающийся этим делом, просматривал дело ребенка, чтобы определить, кто был с ним связан в прошлом. Он беседует с ребенком, выясняя, был ли в его жизни кто-то, кого он хотел бы видеть в качестве приемных родителей. 

Определив постоянную группу близких людей, связывается со всеми этими людьми, объясняя им ситуацию с ребенком, и спрашивает, знают ли они кого-нибудь, кто хотел бы принять ребенка в свою семью (усыновить, создать приемную семью).

Кроме этого, способами поиска были мероприятия не только в масштабах штата, но и страны. Использовались видеопоказ и репортажи на телевидении, устанавливались стенды на предприятиях и доступных для многих людей местах, информация в газетах и журналах.

Результаты проекта: подростки восстановили связи с людьми, которые были важны для них в прошлом – 32% с братьями и сестрами, 18% с биологическими родителями, 18% с бабушками и дедушками; 11% - тети/дяди; 21% - предыдущие приемные родители: 11% - другие взрослые наставники. Помимо статистики отмечаются значительные улучшения по таким четырем показателям как: поведение в ущерб себе, уход в себя, тревога/ депрессия, агрессивное поведение. Большинство подростков-участников проекта приобрели постоянный статус: трое – усыновлены, две семьи оформляют документы на усыновление, двое - взяты под опеку родственниками,  семеро - живут в постоянных приемных семьях, шестеро - живут в собственных домах, одному - исполнилось 18 лет, и он вернулся к биологической матери.

Большую роль в реализации указанных программ играет работа, проводимая с социальным окружением. Это необходимо делать для того, чтобы преодолеть сложившиеся стереотипы, как в отношении детей-сирот, так и тех людей, которые берут на себя заботу о них. В обществе необходимо создавать инструменты социальной защиты таких детей, создавать с помощью СМИ положительный образ детей-сирот.

Апробация и отработка указанных проектов проходит в Смоленской области. Программа «Летние чудеса» начиналась с организации отдыха детей-воспитанников интернатных учреждений в семьях американских граждан в течение 4-6 недель.

Результаты поездок Смоленских детей отражены в таблице:

	
	2000
	2001
	2002

	Посетили американские семьи
	35
	59
	50

	Ожидают усыновления
	0
	3
	42

	Усыновлены
	35
	54
	1

	Имеют спонсора и участвуют в программе наставничества
	0
	2
	7


 В 2002 году программа «Летние чудеса»  проводилась на базе семей граждан Смоленской области и показала такие результаты:

	
	

	Посетили смоленские семьи
	89

	Опека
	6

	Усыновление
	2

	Наставничество
	71

	Продолжают отношения
	84


Как показывает опыт, работа должна быть продолжена в трех направлениях. Прежде всего, это работа с детьми. Необходимы индивидуальные и групповые консультации для детей, организована  специальная подготовка по формированию навыков самообслуживания, устойчивого внимания и самоконтроля.

Должны быть созданы специальные программы для принимающих семей, на которых будут обсуждаться специальные темы полезные и интересные приемным родителям, а также созданы группы поддержки (программа «От семьи к семье»). И, наконец, специальное обучение должны пройти специалисты-профессионалы, которые начинают работать по этим проектам, а также сотрудники образовательной сферы для понимания тех проблем, которые возникают у опекаемых и усыновленных детей и в их семьях.
* * *

Л.И. Тропина

Советник Губернатора Московской области, Председатель Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Московской области.

Организация деятельности комиссий по делам несовершеннолетних 

и защите их прав в современных условиях

             Уважаемые друзья, уважаемые коллеги, большое спасибо за то, что пригласили меня на этот семинар-совещание. Меня представили – я являюсь Советником губернатора Московской области по вопросам безнадзорности, беспризорности, профилактики правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав. Одновременно, это первый прецедент в России, являюсь председателем комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, тоже при губернаторе области. Как правило, председатель КДН – высокое лицо в области, заместитель Главы администрации, например,  у него очень много задач. А у меня одна задача – несовершеннолетние, вот ими я и занимаюсь. Всю жизнь я проработала в правоохранительных органах инспектором детской комнаты милиции. Собственно говоря, это то, что является прообразом сегодняшнего социального работника. Потом была руководителем муниципального органа и потом областного. Вы знаете, это те люди, инспектора по делам несовершеннолетних, которые, может быть, больше всего страдают от несогласованности ведомств. Потому что когда к милиции обращаются? Когда ситуация, скажем, в семье уже доходит до крайности. И спрашивается, где же остальные субъекты профилактики были до этого момента.

           Должностных лиц системы профилактики, которые занимаются, должны заниматься этим несовершеннолетним сегодня оказывается достаточно большое количество, и вопрос в том, что, конечно, их нужно кооперировать. Как я уже не раз говорила, у каждого оркестра должен быть дирижер. А сейчас зачастую получается так:   в одном муниципальном образовании может быть несколько ведомственных центров, но они между собой не взаимодействуют, и получается так, что один открывает Америку там, где она уже открыта, и где в принципе эти технологии уже отработаны. Сегодня я 24 часа работаю над этой проблемой, сажусь и думаю: я знаю, что я вообще ничего не знаю и ничего не понимаю, потому что жизнь всё время вносит коррективы. Нужна система, которая отслеживает судьбу каждого ребенка, конкретно: Иванов, почему он систематически бегает, что делать? Обратите внимание: если во всей этой цепочке не работает какое-то звено, то не получается такой системы, вы все это прекрасно знаете. Поэтому, когда мне говорят: вот в этом муниципальном образовании сильная соцзащита, а вот здесь – образование, да не это должно быть – сильными должны быть все, и ответственными должны быть все, и работать согласованно.

          И Губернатор Московской области поставил задачу: создать комплексную систему профилактики беспризорности. Вот эту задачу мы с коллегами и стараемся выполнить. Сейчас мы также готовим областной закон «О комиссии», потому что то дремучее Положение «О комиссии» от 67-го года в редакции 85-го не выдерживает никакой критики. И, кстати, возникал вопрос: насколько легитимна должность освобожденного председателя комиссии? Хотя, в законе, в том Положении написано, что это должен быть зам. пред. исполкома или секретарь исполкома. Где эти персонажи сегодня? Их нет. Так что закон нужен – региональный, а лучше федеральный.

Редакционное примечание, сентябрь 2003 г.:

По желанию Л.И. Тропиной ее устное выступление на семинаре в Смоленске в октябре 2002 г. публикуется в сборнике с значительными сокращениями. Вместо этого к тексту доклада приложены выдержки из материалов, представленных на заседании Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних при Правительстве Российской Федерации 20 мая 2003 г., которая рекомендовала опыт Московской области другим регионам РФ.

ИНФОРМАЦИЯ
о мерах, принимаемых в Московской области, по созданию комплекс​ной системы профилактики беспризорности, безнадзорности и правона​рушений несовершеннолетних, защиты их прав.

           В целях эффективной реализации Федерального Закона от 24 июня 1999 года № 120 - ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правона​рушений несовершеннолетних», Постановления Совета Федерации Федерально​го Собрания Российской Федерации «О парламентских слушаниях «Детская безнадзорность и беспризорность как один из факторов угрозы национальной безопасности России» от 15 декабря 2001 года № 389-СФ, Постановления Пра​вительства Российской Федерации от 13 марта 2002 года «О дополнительных мерах по усилению профилактики беспризорности и безнадзорности на 2002 год» в Московской области принимаются организационные и практические ме​ры по профилактике безнадзорности н правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав; улучшению положения женщин, семьи и детей
           Отрабатываются новые методики организации индивидуально-профилактической и реабилитационной работы с несовершеннолетними и семь​ями, находящимися в социально опасном положении Разрабатываются различ​ные формы семейного воспитания и устройства детей, оставшихся без попече​ния родителей.
           Усиливается патриотическое воспитание детей и подростков. Постоянно проводятся массовые спортивные мероприятия. Принимаются меры по усиле​нию воспитательных функций образовательных учреждений.
            Разработаны и реализуются областные целевые Программы «Дети Под​московья на 2001-2003 годы», «Развитие образования», «Молодежь Подмоско​вья», «Социальная защита населения Московской области», План действий по улучшению положения женщин в Московской области и повышения их роли в обществе на 2001-2005 г.г., «Комплексные меры противодействия незаконному потреблению наркотических средств, психотропных веществ и их незаконному обороту на территории Московской области», План работы Правительства Мос​ковской области «О дополнительных мерах по усилению профилактики беспри​зорности и безнадзорности несовершеннолетних на 2002 год» и другие.
           Проблема безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защи​ты их прав контролируется лично Губернатором Московской области Б.В Громовым. По его поручению, с целью снижения преступности несовершеннолетних, профилактики алкоголизма и наркомании среди детей и подростков, обес​печения соблюдения прав и законных интересов несовершеннолетних, предот​вращения фактов насилия в семье и жестокого обращения с детьми, совершенст​вования координации деятельности органов и учреждений системы профилакти​ки безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в мае 2001 года Пра​вительством Московской области принято постановление «О состоянии подро​стковой преступности и мерах по совершенствованию координации деятельно​сти органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонару​шений несовершеннолетних на территории Московской области».
          Во исполнение указания Президента Российской Федерации В.В. Путина о принятии экстренных мер по позитивному изменению ситуации в сфере профи​лактики беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолет​них, Постановления Правительства Российской Федерации от 13 марта 2002 г. № 154 «О дополнительных мерах по усилению профилактики беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних на 2002 год», 31 января 2002 г. утвержден План дополнительных мероприятий по решению проблем беспризорности и без​надзорности несовершеннолетних на территории Московской области. 

            В Министерстве образования Московской области, Комитете социальной защиты населения Московской области, Министерстве здравоохранения Мос​ковской области, ГУВД Московской области организованы оперативные штабы для принятия практических мер по изъятию с улиц и других мест несовершенно​летних, занимающихся бродяжничеством, попрошайничеством, предупрежде​нию совершения ими противоправных деяний.
           Определены 4 транзитных приюта для экстренного приема беспризор​ных и безнадзорных детей, в которые по Постановлению Губернатора Москов​ской области закуплено 8 автомобилей для перевозки выявленных детей и под​ростков.
           Губернатором Московской области Б.В. Громовым 25 апреля 2003 г. ут​вержден План работы Правительства Московской области по выполнению по​ставленных задач.
           С учетом актуальности проблемы беспризорности, безнадзорности и пра​вонарушений несовершеннолетних, защиты их прав в апреле 2002 года введена должность советника, обеспечивающего полномочия Губернатора Московской области по этим вопросам.
           Для выработки новых подходов к решению обозначенных проблем и ук​репления межведомственного взаимодействия было разработано и Постановле​нием Губернатора Московской области от 28 мая 2002 г. № 121-ПГ утверждено Положение о Комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области и его состав.
           Комиссия формировалась с учетом включения в ее состав максимального количества ответственных должностных лиц, имеющих отношение к обозначен​ным проблемам и полномочия для их решения, а также с целью сокращения ко​личества заседаний по узковедомственным направлениям, обеспечения взаимо​прозрачности и взаимодополняемости.
          Перед Комиссией поставлена задача создания комплексной системы про​филактики безнадзорности, беспризорности, алкоголизма, наркомании и право​нарушений несовершеннолетних.
          Для оперативного реагирования на негативные процессы в подростковой среде, повышения статуса и роли комиссий по делам несовершеннолетних и за​щите их прав на территории Московской области, нормативно-правового, ин​формационно-аналитического, методического и организационного обеспечения деятельности Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Гу​бернаторе Московской области и комиссий по делам несовершеннолетних и за​щите их прав, образуемых органами местного самоуправления, постановлением Губернатора Московской области от 04.04.2002 г. № 72-ПГ в аппарате Прави​тельства Московской области создан отдел по делам несовершеннолетних.
            В состав отдела входят четыре человека: заведующий, консультант и два главных специалиста. Отдел находится в непосредственном подчинении у Со​ветника Губернатора, председателя Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области.
           Деятельность отдела по делам несовершеннолетних аппарата Правитель​ства Московской области с момента создания направлена на повышение коорди​нирующей роли Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области, усиление её влияния на организацию профи​лактической работы всех органов и учреждений системы профилактики Мос​ковской области, более профессиональное выполнение функций, возложенных на комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в соответствии с действующим законодательством.
          Отдел на постоянной основе выполняет функции межведомственного опе​ративного штаба.
          Сотрудники отдела начали свою деятельность с анализа причин и усло​вий, способствующих безнадзорности и противоправным деяниям детей и под​ростков. Были обобщены информационно-аналитические и статистические све​дения, характеризующие деятельность всех субъектов профилактики безнадзор​ности и правонарушений несовершеннолетних; проблемные вопросы, требую​щие межведомственного разрешения. Определены города и районы с наиболее высоким уровнем совершения противоправных деяний, которым необходимо оказать организационную, методическую и практическую помощь. Разработан порядок взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнад​зорности и правонарушений несовершеннолетних в Московской области.
          Большое внимание в работе уделяется профилактике безнадзорности, бес​призорности несовершеннолетних, отработке механизма взаимодействия между всеми сотрудниками организаций и учреждений системы профилактики г. Моск​вы и Московской области по оперативному выявлению безнадзорных и беспри​зорных, несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей и их жизне​устройству.
          В течение ряда лет вызывало беспокойство то, что жители Московской области составляют более 30% из числа доставленных за безнадзорность в соци​альные учреждения и в правоохранительные органы г. Москвы (в том числе - объекты метрополитена и железнодорожного транспорта). Несмотря на то, что это объясняется приближенностью области к столице, были приняты меры по недопущению данных фактов.
          В июне-июле 2002 года Комиссией по делам несовершеннолетних и за​щите их прав при Губернаторе Московской области проведены рабочие встречи с представителями ГУВД г. Москвы, Московского УВД на железнодорожном транспорте, УВД на Московском метрополитене, Комиссии по делам несовер​шеннолетних и защите их прав г. Москвы, Комитета социальной защиты населе​ния г. Москвы по вопросам оперативного взаимоинформирования для принятия мер по жизнеустройству несовершеннолетних жителей Московской области, вы​явленных на территории г. Москвы. А также жителей г. Москвы, задержанных в Московской области.
          Достигнута договоренность о незамедлительном (в течение суток) инфор​мировании Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области о несовершеннолетних жителях Московской об​ласти, доставленных в органы внутренних дел на железнодорожном транспорте, на метрополитене, в приемные отделения учреждений органов здравоохранения г. Москвы не только по телефону и факсу, но и на пейджер круглосуточно ( 232-00-00, 785-25-29, абонент «ДЕТИ В БЕДЕ» или 15055).
          Контактные телефоны и номер пейджера имеются в социальных учрежде​ниях и правоохранительных органах г. Москвы и Московской области.
           Отделом по делам несовершеннолетних аппарата Правительства Москов​ской области проводится отработка получаемых оперативных данных о несо​вершеннолетних жителях Московской области. Для этой работы привлекаются студенты юридического факультета Московского областного педагогического Университета. Студенты также проходят практику в Комиссиях по делам несо​вершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области, ГУВД Московской области, муниципальных комиссиях и территориальных органах внутренних дел.
           Повысился уровень взаимодействия с Комитетом социальной защиты на​селения Московской области в части взаимоинформирования о беспризорных и безнадзорных детях и подростках.
           Информация обрабатывается, заносится в банк данных и незамедлительно направляется в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муни​ципальных образований для принятия экстренных мер.
           Руководители муниципальных комиссий оперативно реагируют на полу​ченную информацию, принимают экстренные меры к оказанию детям и подро​сткам социально-реабилитационной и психолого-педагогической помощи. Если подросток задержан за пределами муниципального образования, обеспечивается выезд за ним соответствующих специалистов для решения вопросов его жизне​устройства.
          О ходе устранения причин и условий, способствующих беспризорности, безнадзорности и правонарушениям несовершеннолетних, комиссии доклады​вают в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губерна​торе Московской области. Предусмотрена определенная форма информацион​ной карточки.
          Информация о положении дел регулярно докладывается Губернатору. Кроме того, Губернатор ежедневные оперативные сводки в части, касающейся совершения преступлений несовершеннолетними или в отношении них, поруча​ет на исполнение советнику Губернатора, председателю Комиссии по делам не​совершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области для изучения и принятия мер.
          В настоящее время создана база данных (по муниципальным образовани​ям) на несовершеннолетних, задержанных на территории г. Москвы за безнад​зорность, которая ежедневно пополняется. Ведется работа по пополнению базы аналогичными сведениями по Московской области, а также - сведениями о со​вершенных несовершеннолетними административных правонарушениях, пре​ступлениях; планируемом и реальном освобождении из воспитательных коло​ний, специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, поми​ловании; помещении в приюты, Центр временной изоляции для несовершенно​летних правонарушителей и т.д.
           Разработанная система позволяет проследить неоднократность доставле​ния несовершеннолетних, а также эффективность работы с несовершеннолетни​ми и родителями, упущения в деятельности конкретных должностных лиц, н экстренно влиять на возникающие процессы в подростковой среде.
           Выезды сотрудников отдела по делам несовершеннолетних в больницы, на вокзалы при доставлении жителей Московской области позволяют «по горя​чим следам» выявлять факты нарушения жилищных прав несовершеннолетних, сексуального насилия в отношении них.
           Совместные усилия областных и муниципальных субъектов системы про​филактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (комиссий, органов социальной защиты, образования, здравоохранения, занятости, молоде​жи, внутренних дел) способствовали снижению количества доставленных несо​вершеннолетних жителей Московской области за безнадзорность на территории г. Москвы, выявлению детей «группы риска» в муниципальных образованиях области на ранней стадии. Совместными усилиями решаются вопросы защиты их прав. Работа в данном направлении организована также во взаимодействии с аппаратом Уполномоченного по нравам человека в Московской области, где в сентябре 2002 года введена должность заместителя руководителя аппарата пра​вам ребенка.
           По учетам Московского управления внутренних дел на железнодорожном транспорте на начало 2003 года количество доставленных несовершеннолетних жителей Московской области сократилось на 5,7% . Начальник подразделения по делам несовершеннолетних МУВДГ с апреля 2002 года является членом Ко​миссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Мос​ковской области.

           В июле 2002 г. проведено заседание Комиссии по делам несовершенно​летних и защите их прав при Губернаторе Московской области с повесткой дня «Об итогах работы оперативных штабов по выявлению и жизнеустройству без​надзорных и беспризорных детей, профилактике правонарушений несовершен​нолетних» и приглашением представителей органов внутренних дел г. Москвы, Московской области, на железнодорожном транспорте и метрополитене, прокуратуры для анализа проблемных вопросов и выработки путей их решения.

          Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губерна​торе Московской области совместно с муниципальными комиссиями уделяется большое внимание непрерывности и укреплению межведомственного взаимо​действия в профилактической работе с несовершеннолетними и семьями, нахо​дящимися в социально опасном положении.
         Так, в муниципальных комиссиях сформированы базы данных на эту кате​горию. Базы данных пополняются сведениями из органов социальной защиты, образования, здравоохранения, по делам молодежи, внутренних дел и других.
         Своевременное выявление детей и семей «группы риска» позволяет на ранней стадии организовывать с ними социально-реабилитационную и психоло​го-педагогическую работу.
         Особое внимание уделяется профилактике совершения повторных право​нарушений несовершеннолетних.
          С этой целью в муниципальных комиссиях концентрируется информация не только на безнадзорных и правонарушителей, обсуждаемых на заседаниях, но и на несовершеннолетних, привлеченных в качестве обвиняемых по уголовным делам; осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы; вер​нувшихся из учебно-воспитательных учреждений закрытого типа и воспита​тельных колоний.
           Профилактическая работа с этой категорией подростков проводится не только сотрудниками органов внутренних дел, но и социальными приютами, центрами социальной помощи семье и детям и другими.
           Принимаются меры к их трудоустройству, организации досуга, устране​нию межличностных конфликтов с родителями, сверстниками.
           Организовано тесное взаимодействие с Можайской и Икшанской воспита​тельными колониями для несовершеннолетних. Практикуется организация выез​дов несовершеннолетних, состоящих на учетах в комиссиях и органах внутрен​них дел, в воспитательные колонии. За два месяца до освобождения несовер​шеннолетних жителей Московской области из указанных колоний информация об этом поступает в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области по схеме, разработанной Комиссией. Со​общаются сведения о поведении подростка, его планах и пожеланиях после ос​вобождения из мест лишения свободы по поводу трудоустройства, учебы, досу​га. Далее вопросы социально-бытового устройства прорабатываются и решаются на уровне муниципальных комиссий совместно с соответствующими органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несо​вершеннолетних. В период, когда подросток отбывает наказание, его семья и не​совершеннолетние братья и сестры находятся в поле зрения комиссий во взаи​модействии с органами опеки и попечительства, социальных служб, правоохра​нительных органов.
          Налаживается взаимодействие с Можайской женской воспитательной ко​лонией с целью изучения и улучшения условий жизни несовершеннолетних де​тей, чьи матери отбывают наказание в местах лишения свободы. По результатам обследования жилищно-бытовых условий несовершеннолетних и лиц, заменяю​щих им родителей, комиссиями совместно с органами опеки и попечительства, социальной защиты, образования, здравоохранения, внутренних дел принимают​ся меры к оказанию им материальной, социально-реабилитационной помощи, защиты их прав. По результатам обследований, выявлен ряд нарушений прав не​совершеннолетних, приняты меры по их восстановлению.
          В 2002 г. в аппарате Правительства Московской области создан отдел по помилованию, с которым Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области, муниципальные комиссии работают в тесном контакте. Так, при решении вопросов о помиловании осужденных женщин, имеющих несовершеннолетних детей, условия проживания детей изу​чаются через муниципальные комиссии. По возвращении из мест лишения сво​боды женщины в необходимых случаях находятся под социальным контролем.
          На территории Московской области действуют 73 комиссии по делам не​совершеннолетних и защите их прав, образованных органами местного само​управления. Председателями комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных образований являются заместители глав администра​ций.
          Штат освобожденных сотрудников комиссий Московской области составил на 01.01.2003 года 104 человека, что значительно больше, чем в 2001 году (+24%). 
          В связи с тем, что возросли правозащитные функции и объем работы ко​миссий, в муниципальных образованиях Московской области идет активный процесс создания отделов по обеспечению деятельности комиссий по делам не​совершеннолетних и защите их прав, образуемых органами местного самоуправ​ления.
           Во всех отделах разработаны и утверждены положения об отделе, долж​ностные инструкции. Начальники отделов являются освобожденными замести​телями председателей комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при главах муниципальных образований.
           Очень важным и актуальным в современных условиях становится профес​сиональная подготовка сотрудников, обеспечивающих деятельность комиссий, в том числе педагогическая, психологическая и особенно юридическая.
           Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губерна​торе Московской области считает одним из важных направлений деятельности организацию работы по повышению профессионального уровня председателей, ответственных секретарей комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, других сотрудников комиссий и субъектов системы профилактики муни​ципальных образований в области социальной профилактики.
           Ежеквартально проводятся областные семинары с сотрудниками комис​сий по делам несовершеннолетних и защите их прав, представителями всех субъектов системы профилактики Московской области. В семинарах принимают участие представители Межведомственной комиссии по делам несовершенно​летних и защите их прав при Правительстве Москвы, организаций и учреждений по работе с детьми и подростками г. Москвы. Проводятся зональные совещания-семинары с ответственными секретарями комиссий по делам несовершеннолет​них и защите их прав муниципальных образований Московской области.
           Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правона​рушений несовершеннолетних муниципальных образований ежемесячно на​правляют в соответствующие комиссии статистические данные, характеризую​щие их деятельность. В масштабах области данные обобщаются отделом по де​лам несовершеннолетних аппарата Правительства Московской области.
           Ведется работа по созданию межведомственной унифицированной базы данных на несовершеннолетних и семьи, находящиеся в социально опасном по​ложении, а также формы регионального статистического наблюдения. Это по​зволит делать более глубокий анализ по столь серьезной проблеме, прогнозиро​вать ситуацию и находить пути межведомственного решения проблемных вопросов.
           В Московской области активно развивается сеть приютов, учреждений социальной помощи семье и детям, центров психолого-педагогической под​держки, кризисных центров для женщин, «телефонов доверия». Действует обла​стной научно-методический центр «Семья».
           Принимаются меры к оказанию экстренной не только медицинской, но и психологической и иной помощи несовершеннолетним - потерпевшим от раз​личных форм насилия.

            В 57 специализированных учреждениях для несовершеннолетних в тече​ние 2002 года прошли реабилитацию около 3 тысяч детей и подростков. Орга​низован социальный патронаж над 9 тысячами детей. Создано 1745 стационар​ных мест для детей и подростков, попавших в трудную жизненную ситуацию.
           Выявлено более 100 фактов жестокого обращения с детьми, по которым возбуждены уголовные дела по ст. 156 УК РФ.
……………………          

         Большое внимание Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области уделяется выявлению нарушений жилищных прав детей и подростков. Отделом по делам несовершеннолетних аппарата Правительства Московской области только за период с мая по декабрь 2002 года и 3 месяца 2003 года выявлены нарушения жилищных прав 23 несо​вершеннолетних.
          Вопросы восстановления нарушенных жилищных прав решаются очень сложно. Существующие пробелы законодательства в вопросах контроля за сдел​ками по жилью продолжают способствовать нарушениям жилищных прав несо​вершеннолетних. Фирмы по обмену жилья пользуются пробелами законодатель​ства по регистрации граждан. Они приобретают по доверенности неблагоустро​енное, порой не пригодное для проживания жилье, с большим процентом износа в соседних с Московской областях и прописывают неблагополучные семьи с детьми, продавая по доверенности их квартиры в Московской области и выпи​сывают несовершеннолетних. Разрешение на сделки по купле-продаже жилья дается органами опеки тех областей, где жилье приобретается.
          Ввиду многочисленности фактов нарушения жилищных прав несовер​шеннолетних необходимо принятие законодательства об усилении контроля ор​ганов опеки и попечительства за отчуждением жилья, где зарегистрированы не​совершеннолетние, и внесение изменений в «Правила регистрации и снятия гра​ждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации», что способствовало бы снижению количества нарушений жилищных прав несовершеннолетних.
           Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губерна​торе Московской области подготовлен проект постановления Правительства Московской области «О внесении изменений и дополнений в ст. 5 и ст. ст. 4.2, 4.4 «Правила регистрации и снятия с граждан Российской Федерации с регист​рационного учета по месту пребывания и по месту жительства в Москве и Мос​ковской области» в части изменения правил регистрации и снятия с учёта несо​вершеннолетних;
          Принимаются меры по совершенствованию деятельности органов и уч​реждений системы профилактики, повышения эффективности законодательства по вопросам предупреждения безнадзорности, беспризорности и правонаруше​ний несовершеннолетних. В связи с этим Комиссией по делам несовершенно​летних и защите их прав при Губернаторе Московской области начата подготов​ка проектов законов Московской области «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и «Закона о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав Московской области».

           Проблемы безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовер​шеннолетних требуют своего нормативно-правового решения и на федеральном уровне. В этих целях Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области подготовлены проекты федеральных законов:
            1. «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон от 24.06.1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»:
· ст. ст. 1, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 24 в части уточне​ния и дополнения основных понятий и функций субъектов системы профилак​тики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

· в ст. ст. 22, 26 в части изменения перечня оснований, возрастного ценза и расширения категорий несовершеннолетних, помещаемых в Центр вре​менного содержания несовершеннолетних (в настоящее время - Центр времен​ной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей);
· в ст. ст. 26, 27, 28, 29, 31 - в части изменения порядка, сроков про​изводства и направления несовершеннолетних, совершивших общественно опасные деяния до достижения возраста с которого наступает уголовная ответ​ственность, помещаемых в Центр временного содержания (в настоящее время - Центр временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей);
           2. «О внесении изменений и дополнений в Уголовный Кодекс Россий​ской Федерации»:
· ст. 156 - в части усиления ответственности родителей за неисполне​ние обязанностей по воспитанию детей, связанное с созданием для них социаль​но-опасной обстановки, а также неисполнение обязанностей по воспитанию, свя​занное с жестоким обращением с несовершеннолетним;

· ст. ст. 20, 22 - в части устранения противоречий, согласования и либерализации наказания несовершеннолетним, имеющим психические рас​стройства, не исключающие вменяемости и совершившим преступления;
· ст. ст. 90, 91, 92 - в части либерализации наказания, расширения оснований для освобождения несовершеннолетних от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия;
            3. «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон от 10.07.01 г. № 87-ФЗ «Об ограничении курения табака» в ст. ст. 1- 8 в части уточнения отдельных понятий и расширения перечня мест, в которых продажа и курение табачных изделий запрещены;
           4. «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О рекла​ме» в часть 1 ст. 16 в части запрещения рекламы спиртосодержащей продукции, пива, а также табачных изделий;
           5. О внесении изменений и дополнений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях:
· в ст. ст. 6.13. введение дополнительных статей 6.15, 6.16 в части усиления ответственности за незаконное курение табака, пропаганду и рекламу наркотических средств, незаконную рекламу алкогольных напитков, спиртосодержащих продуктов, пива и табачных изделий;

· в ст. ст. 20.20, 20.22 в части дифференциации составов и санкций в отношении несовершеннолетних, употребляющих спиртные напитки, наркоти​ческие средства, токсические и одурманивающие вещества в возрасте до 16 лет;
· в ст. ст. 23.3, 28.3 в части расширения составов административных правонарушений, по которым протоколы вправе составлять члены комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;
· «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон от 08.01.98 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах» (в части до​полнения понятий, изменения возраста и порядка лечения несовершеннолетних, страдающих наркоманией);
· «О внесении изменений и дополнений в Федеральный Закон от 02 07 92 г. № 3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан» (в части изменения возраста и порядка оказания психиатрической помощи несовершен​нолетним, находящимся в социально опасном положении). Указанные проекты представлены на рассмотрение Правительства Московской области, а затем будут направлены в Московскую областную Думу.
……………………………………………
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Начальник Департамента Смоленской области по образованию и молодежной политике. 
Организация работы на территории Смоленской области по защите 

жилищных прав детей.

На сегодняшнем семинаре идет глубоко заинтересованный разговор о новых подходах в деятельности органов местного самоуправления по профилактике детской безнадзорности, социального сиротства и защите прав детей. Детская преступность и рост преступности среди несовершеннолетних тревожат российское общество. В Смоленской области проводится определенная работа по созданию необходимых условий для жизнеобеспечения детей и подростков, защите их прав и законных интересов, но, тем не менее, положение дел в этой сфере не может нас успокоить.

Одной из насущных проблем остается проблема нарушения жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Небезызвестно, что нарушение конституционного права на жилище во всех без исключения случаях приводит к нарушению других прав граждан из числа детей-сирот: это и права на труд, и на образование, на охрану здоровья, медицинскую помощь, создание семьи. Без жилища любой человек, а тем более выпускник детского дома, школы-интерната, тем более, крайне уязвим, так как он зависит от многих, подчас крайне недобросовестных людей и от многих обстоятельств. В этом случае общество и государство вряд ли вправе требовать от такого человека быть доброжелательным. 

Поэтому Департамент Смоленской области по образованию и молодежной политике одним из главных направлений в своей деятельности считает организацию работы по охране жилищных прав. Мы досконально изучили положение дел в данном вопросе. На территории области, в детских учреждениях проживает 1424 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, под опекой 2917. За 2418 закреплено конкретное жилое помещение, из них вселить в эти жилые помещения невозможно по разным причинам 21 ребенка.  За 695 детьми закреплено право получения жилого помещения вне очереди. В 23 районах и городах разработано и утверждено положение о регистрационном учете детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и порядке его предоставления. Но в четырех районах и городах правоустанавливающих документов по праву внеочередного предоставления жилого помещения нет. В сельской местности невозможно  в течение 17 лет сохранять закрепленное жилье, так как это деревянные дома, приходящие быстро в негодность, если в них никто не живет.

Все вышеперечисленное говорит о том, что работа по охране жилищных прав несовершеннолетних в области стоит наиболее остро. Детям, которым необходимо предоставить жилое помещение вне очереди, предоставляется, как правило, койкоместо, или, в крайнем случае, комната в общежитии. Только в Вяземском районе для этих целей создана социальная гостиница.

Правда есть и положительный опыт. В 8 районах области (Дорогобужском, Ельнинском, Монастырщинском, Вяземском, Хиславичском, Сафоновском, Сычевском)   59 детям за последние четыре года предоставлено благоустроенное жилье. Наибольшее количество в Вяземском и Сафоновском районах.

Мы не стоим на месте и пытаемся решать вопросы охраны жилищных прав. Областным законом «О защите прав ребенка» предусмотрено создание фонда «Жилье детям». Такой фонд в настоящее время создан в Краснинском, Дорогобужском и Смоленском районе. В областных законах «О деятельности органов местного самоуправления по осуществлению опеки и попечительства в Смоленской области» и «О защите прав ребенка» прописаны полномочия всех уровней власти законодательной, исполнительной в вопросах охраны прав детей, в том числе и жилищные. С целью контроля за сохранностью жилых помещений, закрепленных за несовершеннолетними, оставшимися без попечения родителей, воспитывающимися в детских учреждениях,  руководители учреждений как опекуны ежегодно направляют письма с просьбой предоставить акты о сохранности помещений, закрепленных за детьми. Это наблюдается и в городе Смоленске и Рославльском, Вяземском и других районах.

Нужно добиться, чтобы в каждом муниципальном образовании был создан жилой фонд для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей из невостребованного жилья, муниципальных и ведомственных общежитий, брошенных домов в сельской местности. Необходимо строительство социального жилья и безвозмездное его выделение гражданам, из числа вышеуказанной категории детей. Нужно подумать о целевом выделении средств из всех уровней бюджетов для снятия остроты этой темы, для частичного решения демографической ситуации в каждом отдельно взятом районе области.

Я думаю, что здесь собрались заинтересованные в решении данного вопроса люди, поэтому внимательно послушаем, как решается этот вопрос в других регионах, и приложим максимум усилий для снятия напряженности в решении жилищных проблем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в нашей области. 

* * *

Б.М. Верзуб

Главный специалист по охране прав детей МО Южное Бутово г. Москва.

Охрана жилищных и имущественных прав несовершеннолетних

Уважаемые коллеги!

Мое выступление посвящено проблеме защиты жилищных прав детей. В течении последних десяти лет в этом вопросе накопилось огромное количество проблем, которые в той или иной степени специалисты, с которыми мне приходилось работать, решали.

          В результате фактически не проработанного федерального закона «О при​ватизации жилищного фонда в Российской Федерации» (в его первоначальной редакции) миллионы детей на протяжении всего четырех лет фактически были лишены права быть включенными в договора передачи жилых помещений в собственность. Это, в свою очередь, повлекло за собой потерю жилья как такового, особенно там, где ребенок находился в неблагополучной семье. Последствия исключения детей из числа собственников при заключении приватизационных договоров ощу​щаются по сей день, а «расхлебывать» эти последствия государство будет еще не один десяток лет. 

          Изменение ситуации произошло только во второй половине 1994 года после введения в действие Федерального закона №26-ФЗ, который внес изменения в порядок приватизации жилья, когда стали учитываться права и интересы несовершеннолетних. С этого времени все без исключения дети обязаны быть включены в число равнодолевых собственников жилых помещений. Разработан действенный механизм выдачи предварительного согласия органов опеки и попечительства на совершение законными представителями несовершен​нолетних сделок с жилыми помещениями, в которых затрагиваются жилищные права и интересы ребенка. Внесены изменения в процесс закрепления жилья за детьми, временно отсутствующими в жилом помещении, (ч. З ст.60 ЖК РСФСР). Теперь ребенок, лишившийся родителей, может быть спокойно передан на любую возможную форму воспитания: его жилье закрепляется на все время отсутствия. За 10 лет большая часть специалистов органов опеки и попечительства подготовлена на различных курсах, семинарах по вопросам защиты жилищных прав детей. Впервые в новом СК введена статья «Имущественные права несовершеннолетних». В некоторых субъектах РФ стали предоставляться выпускникам сиротских учреждений отдельные квартиры.

Однако сохранились и нерешенные проблемы. Большинство выпускников интернатных учреждений страны годами ждут жилье: его либо нет вовсе, либо строится и предоставляется из вторичного жилого фонда крайне мало. Очереди на получение жилья - не редкость в разных субъектах РФ. Видимо, губер​наторам необходимо изыскивать  резервы, используя при этом как бюджетные, так и внебюджетные средства и фонды.

Существуют узкие места и при выдаче разрешений на сделки с жильем детей. Во-первых, это свободный порядок перерегистрации несовершеннолетних от одного родителя к другому, когда фактически ребенок может быть зарегистрирован на меньшую площадь. Озабоченность вызывают также рисковые сделки: залог, кредит, ипотека и т.д. Безусловно, есть проблемы и в суде: в частности, пресловутая ч.1 ст.98 ЖК РСФСР,  в соответствии с которой достаточно проблематично выселить родителя, лишенного родительских прав из занимаемого жилья. Сложен и принудительный обмен (в порядке ст. 68 ЖК РСФСР). Новым для специалистов по охране прав детей является и доверительное управление имуществом детей, в том числе и жильем. Увеличилось, причем в несколько раз, количество судебных заседаний по проблемам с жильем, где затрагиваются интересы детей, и куда приглашаются представители опеки.

Безусловно, проблем хватает, однако, оптимизм, присущий как всегда специалистам по охране прав детей, нас не подводит. В принципе выход всегда есть - действуй по закону, тем более что всегда, в любом государственном органе найдется хоть один человек неравнодушный к детским и уж, особенно к сиротским проблемам.

* * *

Л.И. Казакова

Заместитель Главы администрации, Председатель Комитета труда и социального развития МО «Рославльский район» Смоленской области.

О деятельности муниципальных органов по социальной профилактике семей риска и по организации семейных форм устройства детей

Очень хочу поддержать выступление коллеги из Московской области. Тема, поставленная на нашем семинаре, актуальна для органов местного самоуправления. На мой взгляд, вопросы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на местном уровне необходимо рассматривать комплексно, реализуя статьи федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушении несовершеннолетних», где четко определены цели и задачи всех органов, призванных заниматься вопросами семьи и детей.

Я представляю сегодня районный центр Смоленской области МО «Рославльский район», где проживает 87 тыс. населения, детей в возрасте до 18 лет — 18 тыс., 60% которых проживают в малообеспеченных семьях.

Социальная характеристика положения семей с несовершеннолетними 

 в МО «Рославльский район»

	Социальная категория
	2001 г.

	Всего семей с детьми до 18 лет
	9057

	В них детей
	18000

	Количество семей, имеющих детей-инвалидов
	354

	В них детей-инвалидов
	360

	Количество многодетных семей
	392

	В них детей
	1390

	Количество неполных семей
	1800

	В них детей
	2889

	Дети, находящиеся под опекой
	260

	Семьи инвалидов с несовершеннолетними детьми
	387

	В них детей
	493


Вопросы социальной защиты семьи, материнства и детства находятся в центре внимания комитета труда и социального развития МО «Рославльский район». Основополагающими документами, определяющими направления работы комитета, являются Конвенция о главах ребенка, Семейный Кодекс РФ, Указы Президента РФ, Федеральные законы РФ, постановления Правительства РФ, постановления и распоряжения Главы администрации Смоленской области и Главы МО «Рославльский район».

Начиная с 1995 года в области действует областная комплексная программа «Дети Смоленщины». В 2001 году программа обрела силу закона, пройдя через утверждение на Областной думе. В закон входит семь подпрограмм, заказчиком четырех из них является Департамент по труду и социальному развитию Смоленской области, в том числе и подпрограмма «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». Комитетом труда и социального развития МО «Рославльский район» разработаны целевые программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», «Организация отдыха детей и подростков», «Развитие социального обслуживания семьи и детей». Все программы проходят отдельной строкой в областном бюджете и финансируются. На реализацию мероприятий программ выделяются средства из федерального, областного и местного бюджетов.

Финансовое обеспечение целевых детских программ

	Вид бюджета
	2001 г.

(тыс. руб.)
	9 мес. 2002 г. (тыс. руб.)

	Федеральный
	548,3
	309,0

	Областной
	1321,0
	1304,0

	Местный
	3747,0
	3677,0


Особое внимание в районе уделяется работе по реализации мероприятий по программе «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». Значительное место в оказании помощи детям и семьям с детьми, попавшими в трудную жизненную ситуацию, отводится социально-реабилитационному центру для несовершеннолетних с приютом «Надежда». С 1995 г. по 2002 г. в центре прошли реабилитацию 2186 детей. За первое полугодие 2002 года специалистами центра оказана правовая, психологическая, педагогическая, медико-социальная помощь 205 семьям. Большинство семей и детей в течение длительного времени находятся под патронажем социальных работников центра.

В районе ежегодно проводится комплексная операция «Подросток», в которой принимают участие специалисты органов социальной защиты населения, образования, молодежи, органов внутренних дел, комиссии по делам несовершеннолетних.

В рамках программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в 2001 г. МУ ДСРЦ «Надежда» была выделена детская одежда на сумму 430 тыс. рублей.

На реализацию мероприятий целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» из местного бюджета было выделено:   2001 г. - 430,0 тыс. руб.,   9 мес. 2002 г. - 450,2 тыс. руб.

В   рамках   одноименной       федеральной   программы   МУ   ДСРЦ «Надежда» выделено оборудование:  в 2000 г. - на сумму 92,0 тыс. руб.; в 2001 г. — на сумму 154,3 тыс. руб.

В рамках программы «Организация отдыха детей и подростков» по бесплатным путевкам проходят оздоровление дети из малообеспеченных семей, дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей. За 2000-2002 г.г. прошли оздоровление 1226 детей, в т.ч. в 2000 г. - 240, 2001 г. - 576, за 9 месяцев  2002 г. – 410 детей.

В рамках целевой программы «Развитие социального обслуживания семьи и детей» было выделено из местного бюджета

-   на проведение «Международного дня семьи» в 2001г. - 10,2 тыс. руб., 2002 г. – 20,5 тыс. рублей;

-   на оказание материальной помощи семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации: 2001г. - 16,6 тыс. руб. ( денежная помощь ) и 363,2 тыс. руб. - на приобретение одежды и обуви. На 1 октября 2002г. на 21,7 тыс. руб. оказана материальная помощь, 21,6 тыс. руб. выделено на школьные принадлежности, 363,2 тыс. руб. - на промышленные товары

Работа комитета труда и социального развития  по оказанию консультативной и иной помощи семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации

	
	2001год (чел)


	9мес. 2002г. (чел.)



	Обратилось


	1995


	1279



	Оказана помощь


	562


	672



	Получили консультацию


	780


	430




Комитетом труда и социального развития МО «Рославльский район» совместно с органами образования, молодежи проводятся детские праздники.

Ежегодно отмечается «Международный день семьи», который проводится в Центре социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов. Приглашаются семьи с детьми, для них разрабатывается сценарий, который включает в себя игры, викторины, концертную программу, призы и сладкий стол.

Ежегодно   отмечается  день  матери.   Специалистами  комитета разрабатывается программа проведения праздников, которая включает в себя поздравления матерей различных категорий:

-   женщин, возрастной ценз которых превысил 90-летний рубеж;

-   матерей, находящихся в родильном отделении ЦРБ;

-   матерей из числа студенческой и учащейся молодежи;

-   матерей, участников ВОВ и т. д.

Для них готовятся подарки, памятные открытки, концертно-развлекательная программа. Так, например, в 2001 году прошло чествование 112 женщин, имеющих высокое звание «Мать-героиня».

Не остается без внимания в районе Международный день защиты детей. Разработкой программы проведения праздничных мероприятий занимаются специалисты комитета труда и социального развития. В этот день программа мероприятий очень разнообразна. Она включает: просмотр кинофильмов по семейной тематике, посещение детьми аттракционов в Парке культуры и отдыха, увеселительные мероприятия с конкурсами, призами, угощениями.

Неоднократно День защиты детей совпадал с заключительным этапом благотворительных марафонов, которые ежегодно проводятся в районе с 1993 года. Благотворительный марафон стал доброй традицией у рославльчан и проходит в несколько этапов. На первом этапе идет подготовка к проведению марафона, создается оргкомитет, куда входят: заместитель главы МО «Рославльский район», представители социальной защиты населения, культуры, ВОИ средств массовой информации. Готовится распоряжение и утверждается положение по проведению благотворительной акции. Специалисты комитета труда и социального развития готовят обращения к руководителям организаций и предприятий, афиши, публикации в газеты с просьбой откликнуться и принять участие в марафоне.

На втором этапе проходит работа, в ходе которой разъясняется необходимость проведения благотворительной акции и определяются нужды социально незащищенных семей, особенно детей-инвалидов и больных детей. Организации, предприятия оказывают помощь как перечислением денежных средств на благотворительный счет марафона, так и целенаправленно конкретной семье; нуждающейся в это время в помощи. Помощь оказывается продуктами питания, одеждой, канцелярскими принадлежностями, строительными материалами и т.д.

На заключительном этапе марафона подводятся итоги; всем принявшим участие вручаются благотворительные письма-приглашения на концертную программу, которая включает в себя выступление творческих коллективов ДК «Россия», в т.ч. детей-инвалидов и детей, находящихся в детском центре «Надежда»; предоставляется слово участникам марафона и семьям, получившим помощь.

Сбор средств в ходе благотворительных марафонов

	Годы
	Оказана помощь на сумму (руб)
	Общая сумма

(руб)

	
	Деньги                         Товар
	

	2000
	25140
	42080
	67220

	2001
	73422
	14340
	87762

	2002
	76165
	21477
	97642


По данной проблеме ежемесячно публикуются материалы в местной газете «Рославльская правда»; подготовлено 5 радиопередач по вопросам семейной и детской политики.

В районе созданы условия, позволяющие проводить семинары и совещания работников системы социальной защиты населения. Так, в 2000 году на базе Рославльского района был проведен семинар для специалистов по вопросам семьи, материнства и детства

Рост социального сиротства и увеличение числа опекаемых детей не могли оставить нас равнодушными. Поэтому наш комитет в 2001 году стал сотрудничать с РОО «Право ребенка», так как в методиках и проектах, предложенных этой организацией, мы видим решение многих проблем. Так, в рамках этого сотрудничества, в июне 2002 года для социальных работников, социальных педагогов был проведен семинар «Право ребенка на защиту. Право на семью», на котором выступали представители разных организаций. 

Мы делаем первые шаги по внедрению института патронатных семей. Так, при поддержке РОО «Право ребенка» четыре воспитанника нашего приюта были определены на период школьных каникул в три патронатных семьи.

В рамках совместного проекта РОО «Право ребенка» в г. Рославле создана правозащитная организация «Ребенок и право». Надеемся, что она будет активно работать и способствовать снижению уровня нарушений прав подростков, установлению правового пространства для родителей несовершеннолетних.

* * *

В.С. Сауть

Начальник отдела дошкольного образования и 

охраны прав несовершенно​летних Комитета образования 

Ярцевского района Смоленской области

Организация работы органов опеки и попечительства по определению 

детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи

Сегодня на территории Ярцевского района Смоленской области находятся 3 учреждения, принимающих и воспитывающих де​тей, оставшихся без попечения родителей: это дом ребенка «Сол​нышко» на 40 мест, школа-интернат 8 вида на 200 мест и реаби​литационный центр «Радуга» на 40 мест. К сожалению, эти учреж​дения не испытывают недостатка в детях.

На 15 октября 2002 года в комитете по образованию на учете состоят 263 опекаемых детей и подростков. В школах горо​да и района обучаются 193 опекаемых, в детских садах воспиты​ваются 12 детей данной категории, в средних специальных учеб​ных заведениях - 25, в ВУЗАХ - 3, 30 - воспитываются дома.

Создавая условия реализации первоочередного права ребенка жить и воспитываться в семье, комитет по образованию свою деятельность ведет по шести направлениям:

- строгое соблюдение закона;

- создание законодательной базы;

- совершенствование мастерства социальных педагогов и общественных инспекторов общеобразовательных учрежде​ний;

- изучение возможности по сохранению биологической се​мьи, подбору семей опекунов, усыновителей;

- подготовка будущих приемных родителей;

- тщательный подбор ребенка для каждой семьи, способной взять его на воспитание;

- не менее тщательный подбор семьи с учетом индивидуа​льных особенностей воспитанника.

Для решения поставленных задач в районе разработаны и реализуются:

- программа «Дети-сироты» на 2000-2003 годы;

· мероприятия по защите прав ребенка на территории муниципального образования «Ярцевский район» на 2000-2003 годы, утвержденные решением Ярцевского районного Совета депутатов и постановлением главы администрации Ярцевского, района. 

Большую работу ведет комитет по образованию по соз​данию единой информационной системы о детях, оставшихся без попечения родителей.

1. Создан муниципальный банк данных о детях, оставших​ся без попечения родителей.

2. Определено эфирное время для радиопередач по местно​му радио по вопросам, касающимся передачи детей на воспита​ние в семью.

3. Публикуются статьи в местной газете «Вести Привопья» по вопросам устройства детей в семьи,

4. Проводятся телепередачи по усыновлению, мы показываем и рассказываем о воспитанниках дома ребенка, реабилитационного центра «Радуга» и школы-интерната. Дети с удовольствием выступают перед камерой, рассказывают о своих увлечениях учебе, друзьях. По нашей просьбе передачи о детях повторяют в выходные дни, когда большее количество ярцевчан сможет посмотреть данную передачу.

В районе наведен порядок в выявлении, учете и устройст​ве детей, оставшихся без попечения родителей. За 3 последних года выявлено 212 детей. В 2000 году выявлено 79 детей, 63 (80%) передано на воспитание в семью, в 2001 году из 4 вы​явленных - 62 (74%) воспитываются в семье, за 9 месяцев 2002 года выявлено 49 детей, из них 43 (88%) остались проживать в семьях Ярцевского района. Но как правило, это традиционные формы устройства детей в семью: опека и усыновление. В 2001-2002 годах мы провели большую работу разъяснительную и орга​низационную по созданию приемных и патронатных семей. Начали мы эту работу с МО социальных педагогов и общественных инспе​кторов общеобразовательных учреждении. Привлекли все имеющие​ся средства массовой информации. Это газеты, радио, Ярцевс​кий телеканал «Пионер-ТВ». Заинтересованные граждане звонили по телефону, уточняли услышанную или увиденную информацию (в основном это были безработные) и первый вопрос был о заработной плате, льготах и улучшении жилищных условий.

Были и такие, чьи отношения не сложились с собственными детьми и они решили компенсировать свои воспитательные возможности с детьми из детских учреждений.

Мы приглашаем к себе звонивших и заинтересованных, про​водим с ними разъяснительную работу, в беседе стараемся вы​явить мотивы принятого решения, состояние здоровья, способ​ность к выполнению обязанностей по воспитанию детей, уточня​ем, кто проживает с заявителем, взаимоотношения в семье и т.д.

В апреле-мае 2002 года в комитет по образованию обра​тились граждане, желающие принять в свою семью на летние ка​никулы воспитанников школы-интерната. При подборе таких семей мы также выясняли, имеют ли они определенный план или программу оздоровления.

Изучив представленные документы, мы проводили обследова​ние материально-бытовых условий, и нас больше интересовало мнение членов семьи о проживании вместе с ними воспитанников интерната.

Вопросов и уточнений было очень много. На основании за​ключения комитета по образованию о возможности быть принимаю​щими семьями, составлялся договор между администрацией школы-интерната в лице директора, с одной стороны, и членами прини​мающей детей семьи, где оговаривались условия приема на ра​боту. Отрадно отметить такой момент, что люди согласны были взять детей на каникулы и без дополнительной платы. Так было заключено 10 договоров на помещение в семьи 17 воспитанников школы-интерната. Согласно договорам 3 семьи взяли по 3 ре​бенка, одна семья - двух детей и остальные по одному.

Принимая детей после окончании государственного учреж​дения мы ежегодно сталкиваемся с тем, что очень тяжело проходит постинтернатная адаптация подростков, затруднения вы​зывают самые элементарные веши, поэтому вопросы адаптации детей в семье, окружающем социуме нас беспокоят. Первые посещения принимающих семей дали положительный результат: дети очень быстро адаптировались, чувствовали себя легко и сво​бодно, глаза их сияли радостью, они показывали свои комнаты, книги, игрушки, с удовольствием рассказывали, чем занимались чему научились. Довольны остались и взрослые. Они были приятно удивлены, что дети четко выполняют режим, у всех подо​печных воспитаны навыки самообслуживания без напоминания взрослых (убирают комнату, чистят зубы, моют руки перед едой)

В этом плане воспитанники школы-интерната являлись при​мером для домашних детей.

Анкетирование, проведенное среди воспитанников, отдох​нувших в семьях, показало, что все остались довольны и они хотели бы следующие каникулы провести в семье, более того, именно в этих семьях.

Ребята научились выполнять посильную домашнюю работу (ходили в магазин, научились заменять один продукт другим равнозначным, готовили пищу, трудились на дачных участках, принимали посильное участие при заготовке продуктов на зиму).

Хорошо был организован и отдых детей (посещали городской парк, аттракционы, зоопарк, выезжали на природу, ездили в Смоленск  на праздник).

Все дети отмечают, что им удалось подружиться со свер​стниками, они нашли новых друзей не только среди членов семьи но и во дворе, их общение продолжается до сегодняшнего дня. 8 из 10 принимающих семей изъявили желание взять детей на следующие кани​кулы в свои семьи.

Сегодня мы готовим программу обучения граждан, изъявив​ших желание взять ребенка на воспитание в семью, работы с би​ологической семьей, разрабатываем механизм подбора кандидатов в опекуны, при​емных родителей, патронатных воспитателей. В этом году в семьях отдыхали дети из школы-интерната, а в городе есть еще и детский дом, и реабилитационный центр. При создании принимающих семей планируем выходить за рамки города. Проблем еще много и мы намерены их последовате​льно решать. 

Большую помощь в их решении должен будет оказать межведомственный совет по профилактике детской беспризорнос​ти, который создан в соответствии с Постановлением Правительства РФ «О дополнительных мерах по усилении профилактики беспри​зорности несовершеннолетних на 2002 год». Администрация Ярцевского района определила задачи и утвердила план первоочеред​ных мероприятий в данном направлении 11 июня 2002 года пос​тановлением главы администрации Ярцевского района утвержден межведомственный Совет, положение о нем. Главной задачей Сове​та является обеспечение в полном объеме выполнения Федераль​ного Закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»; координация действии всех звеньев данной системы, контроль за их работой с целью повыше​ния ее эффективности.

Совет приступил к работе. Руководит Советом заместитель главы администрации по социальным вопросам. В состав Совета входят представители комитетов по образованию, труду и соци​альной защите, культуре и спорту, комиссии по делам несовер​шеннолетних и защите их прав, органов опеки и попечительства, отдела внутренних дел, центральной районной больницы, центра занятости, других учреждений, осуществляющих функции по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (всего 12 человек).

Совет осуществляет свои полномочия в рамках Федерально​го Закона, нормативно-правовых актов РФ и Смоленской области. В плане работы вопросы взаимодействия органов опеки и попечи​тельства, комитета по труду и социальной защите, комиссии по делам несовершеннолетних, отдела внутренних дел в проведении работы по защите прав несовершеннолетних, профилактике социа​льного сиротства;

- отчеты глав сельских администраций о взаимодействии с на​ходящимися на их территории школами, учреждениями культу​ры, участковым инспектором в организации работы с семьями и несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положе​нии, защите прав детства, организации профилактической работы;

- организация работы по пропаганде здорового образа жизни,

профилактике негативных явлений в подростковой и молодеж​ной среде, организация работы с несовершеннолетними, состоящи​ми на учете у нарколога.

Совет изучает вопросы состояния преступности несовершен​нолетних, организации их досуга и трудоустройства, контролиру​ет ход операции «Подросток», подготовку и проведение летней оздоровительной компании. При подготовке заседаний проводятся тематические провер​ки с целью получения наиболее полной и объективной информации по интересующим Совет проблемам. В компетенцию Совета входит также организация психолого-педагогической и медико-социальной помощи несовершеннолетним и их родителям. В рамках развития такого рода служб с 1 июля 2002 года в районе начал работу телефон доверия. В качестве консультантов выступают опытные психологи, специалисты по воп​росам опеки, защиты прав несовершеннолетних, оказанию социаль​ной помощи, трудоустройства, медицинские работники, работники правоохранительных органов.

С созданием Совета стали теснее взаимодействовать все структуры занимающиеся проблемами детей и подростков, улучша​ется обмен информацией, повысилась ответственность руководителей всех уровней, отвечающих за организацию работы в сфере за​шиты прав детей.

* * *

Н. Ю. Умарова

Директор регионального центра "Ребенку свой дом", Республика Эстония.

Опыт  работы с семьями и детьми риска

         Работа с детьми из семей, имеющих социальные и психологические трудности, на сегодняшний день имеет до сих пор много открытых вопросов, не разрешая которые все усилия по реабилитации и социальной помощи проходят впустую. По многим причинам дети родителей алкоголиков имеют ряд, как физических, так и психологических проблем. Если ребенок с малых лет видит пьянство родителей, часто причиняющее ему боль, у него невольно может выработаться стойкое отношение к выпивке. Но когда вино в сознании ребенка, а потом взрослого, накрепко связывается с праздником, с удовольствием, то повторение и даже распространение заразы практически неизбежно в следующем поколении. А самое страшное следствие родителей-алкоголиков, это их дети, живущие и не живущие с ними. У таких детей нет ни детства, ни радостей, ни родителей. У ребенка развивается устойчивый комплекс неполноценности, импульсивность. Это в свою очередь приводит к деструктивному поведению,
которым ребенок пытается привлечь внимание своих родителей. Вся работа с таким ребенком практически бесполезна, если после беседы с психологом или социальным работником, этот ребенок возвращается домой к своим родителям алкоголикам. Семья такого ребенка, как правило, не собирается  изменяться. Меры по лишению родительских прав также не приводят  ни к чему хорошему, родители скатываются на дно значительно быстрее, когда у них забирают детей. Исследования психологии показывают на то, что присутствие детей сдерживает родителей от полной деградации.
         Исходя из всех изложенных факторов, возникает противоречие, суть которого следующая: сохраняя родителя, разрушается ребенок, сохраняя ребенка, разрушается родитель. Выход из создавшейся ситуации, мы видим, во временном помещении ребенка в замещающую семью, при параллельном ведении социально-психологического комплекса работы с проблемной семьей. При таком  временном разлучении родитель переживает стресс, который может оказаться стимулирующим (примерно в 76%) фактором для проявления внутренней установки на решение проблем.

           В связи с этим специалистами проекта «Ребенку свой дом» были отобраны 10 детей из социально неблагополучных семей, в которых имели место непосещение школы детьми и алкоголизм родителей. Прежде всего, необходимо было провести подготовительную работу 

· отбор, подготовка и обучение замещающих семей. Замещающая семья имеет возможность постоянно получать консультации психолога и социального работника, а также и других специалистов вовлеченных в проект;

· психологическая и социальная поддержка ребенка, всевозможная работа индивидуально и групповыми методами. На первом месте стоит желание ребенка, которое учитывается при выборе формы работы с ним;
· психосоциальная работа с родителем, работа по социальной сети с родителем, групповая работа; психокоррекционная, а по необходимости психотерапевтическая работа с участием добровольных сообществ: АА («Анонимные алкоголики») и АН («Анонимные наркоманы»).
           У проекта были достаточно серьезные задачи в связи с тем, что он был интеграционно-социальным проектом. По окончании проекта дети не только должны были вернуться к своей семье, где должны измениться условия для проживания, но выучить эстонский язык и познакомится с бытом и традициями эстонских семей. Для того, чтобы ребенок возвратился к своим родителям, в воспитательной атмосфере семьи должны были произойти позитивные изменения. Родители должны научится адекватно контролировать собственные импульсы, чтобы осуществлять дисциплинарные воздействия без физического насилия. Уменьшение социальной изоляции и улучшение самоуважения родителей повышение их самооценки существенно понижают склонность к физическому, жестокому обращению. Способность к конструктивному сотрудничеству в период осуществления вмешательства улучшает их функционирование как родителей. Повышение устойчивости родителей к независимости ребенка и выражению негативных чувств будет также предиктором для возвращения ребенка домой.
          Возьмем для примера один случай и рассмотрим, какие изменения и какой результат получился на практике. Два брата Иван 14 лет и Сергей 11 лет до помещения в замещающую семью проживали с матерью, которая часто злоупотребляла спиртными напитками и была безработной. Отец находился в местах лишения свободы. В доме часто находились посторонние мужчины в нетрезвом состоянии. Квартира в антисанитарном состоянии, отсутствует даже дверной замок. Дети часто бывают голодные. Младший Алексей   подвергался физическим наказаниям со стороны матери. Старший Илья поставлен на учет в Молодежную полицию в связи с воровством. Младший вообще перестал посещать школу, стал бродяжничать. За систематическую неуплату за квартиру детей вместе с матерью выселили из квартиры. Школа стала готовить материалы на отправку обоих братьев в спецшколу. 

            На начальном этапе необходимо было менять условия проживания детей, удовлетворить базовые потребности детей (нормальное питание, одежда, обеспечение безопасности и т.д.) для того чтобы их можно было вернуть в школу. Так же была необходима работа с матерью, направленная на то, чтоб дети могли вернуться домой по окончании проекта. После отъезда детей мать продолжает пить, сожительствует с асоциалом. Судьбой детей не интересуется. По отношению к социальным работникам она настроена агрессивно. На контакт практически не идет. Дети по приезду в замещающую семью, осваиваются в обстановке, ситуация внешне стабильна, но старые привычки не забыты, имелся случай воровства. В течение следующих 2 месяцев социальному работнику и домашнему помощнику удалось наладить контакт с матерью и мотивировать ее на посещение родительской группы. При работе в группе, проводимой психологом выяснилось, что злоупотребление спиртным обусловлено убеждением: легче избежать определенных жизненных трудностей, чем соприкасаться с ними и нести за них ответственность. Психолог назначил индивидуальное консультирование по проблеме зависимости. После консультации психолога у матери происходит срыв и очередной запой в связи со смертью сожителя. 

           Дети постепенно социализируются в окружении, отмечены некоторые успехи в школе. Наблюдается обеспокоенность за судьбу матери в связи с отсутствием контакта с ней. С детьми проводит работу социальный работник и психолог 2 раза в месяц. Работа направлена на поддержку внутреннего «Я» для укрепления и выстраивания уже имеющихся функций личности, используемых ребенком. После  неоднократного посещения социальным работником и домашним помощником матери, она пришла в проект «Ребенку свой дом» с желанием наладить контакт с детьми. Пришло осознание, что дети это единственное что у нее осталось в этой жизни. Продолжается индивидуальное консультирование психологом, посещение на дому домашним помощником, мотивирование на посещение группы АА (анонимных алкоголиков) в центре «Ты не останешься один». Состоялся первый контакт с детьми по телефону, который был важен для обеих сторон. Появилась реальная возможность для приезда домой на каникулы. Мать начинает налаживать социальные связи с внешним окружением (оформление удостоверения нелегала для себя и для детей, что послужило основанием для дальнейшего ходатайства о виде на жительство, оформляет карты страховой медицины, пытается наладить быт, ищет источник дохода для содержания себя и детей). Посещает родительскую группу. Мать совместно с бабушкой посещает семью, где проживают дети. Контакт с детьми носит постоянный характер. При помощи проекта мать продолжает решать вопрос о продлении своего статуса и статуса детей. Начинает самостоятельно решать жилищный вопрос. Спустя 1 год и 6 месяцев дети смогли вернуться домой.
* * *

Л.В. Мельникова

Председатель Комитета по вопросам семьи, материнства 

и детства г. Отрадный Самарской области

Решение проблем семейного неблагополучия и социальной 

реабилитации семей в Самарской области

Все предыдущие выступления показывают, что заботу о положении современной семьи проявляют разные структуры, все думают, как изменить положение, что исправить, а что из нового взять на вооружение.

Созданная в нашей области служба семьи это целая система государственных и муниципальных учреждений, которая предоставляет услуги семье по месту жительства, кризисным семьям - круглосуточно. Цель созданной службы - укрепление института семьи. Для ее достижения приняты организационные, нормативно-правовые и финансово-экономические меры.

К организационным мерам относятся: создание службы семьи, которая насчитывает в области 110 учреждений. Здесь действует модель комплексного сопровождения семьи, ведется работа по подбору и подготовке приемных родителей и оказанию ей необходимой помощи; наличие четкой организационной структуры; наличие целевых областных программ «Дети Самарской области», «Занятость», «Жилье», «Дети-сироты», «Дети-инвалиды», «Программа социальной поддержки населения», «Профилактика наркомании» и т.д. (всего 22 программы, направленных на поддержку семьи).

Нормативно-правовые меры предусмотрели принятие областных законов: «Об опеке и попечительстве», «О минимальных социальных стандартах», «О дополнительных мерах по поддержке семьи, материнства, отцовства». К тому же все целевые программы носят законодательный характер.

Для реализации намеченного заложена финансово-экономическая основа. В рамках социальных стандартов идет финансирование всех учреждений службы семьи из областного бюджета. Муниципальные программы поддержки семьи и детства подкреплены финансами муниципалитетов. В бюджетах муниципальных образований отдельной строкой заложено финансирование мероприятий по семейной политике.

В нашем молодом городе с 53-х тысячным населением служба семьи представлена Комитетом по вопросам семьи, материнства, детства (руководитель и 4 специалиста) и подведомственными муниципальными учреждениями (их количество соответствует социальным стандартам): Центр диагностики, коррекции развития детей с психолого-медико-педагогической комиссией проводит освидетельствование детей, подбирает адекватные формы обучения, разрабатывает индивидуальные программы коррекции отклонений в развитии детей, проводит консультирование и коррекционные занятия. Это делают квалифицированные специалисты: педиатры, невропатологи, психиатры, дефектологи, психологи, педагоги. Комплексная помощь детям с отклонениями в развитии - важное звено в системе профилактики семейного неблагополучия.

Медико-социально-педагогический центр реабилитации детей-инвалидов обслуживает все 193 семьи с детьми инвалидами: стационарно (30 чел.); амбулаторно (136), на дому (27) в соответствие с индивидуальной программой комплексной реабилитации. В штате: врачи, воспитатели, психологи, логопед, дефектологи, социальные педагоги, инструкторы по труду. Все услуги предоставляются бесплатно.

Реализуется программа «Дети-инвалиды», что помогает снизить уровень семейного неблагополучия семей с детьми-инвалидами.

Социально-реабилитационный    центр   для    несовершеннолетних   на 25 мест круглосуточного пребывания детей от 4 до 18 лет, нуждающихся в социальной реабилитации. За год он обслуживает более 100 детей. Дети находятся на полном государственном обеспечении. К услугам детей комнаты на 2-3 человека, тренажерный зал, процедурный и физкабинет, мастерские, учебный класс и очень внимательные сотрудники. Задача их - временно содержать детей, обеспечить нормальные условия  жизни,   восстановить   нарушенные   связи   с   семьей,   школой,   решить   вопросы дальнейшего жизнеустройства.

Центр социальной помощи семье и детям «Семья» социальная поликлиника. В штате: психологи, медработники, социальные педагоги, специалисты по социальной работе. Направления работы:

- профилактика семейного неблагополучия, безнадзорности и социального сиротства;

- формирование здорового образа жизни семьи, ответственного родительства;

-    планирование семьи;

-    профилактика наркомании, алкоголизма, СПИДа;

-    поддержка молодых семей и др.

Одно из важнейших направлений реализации городской семейной политики - профилактика семейного неблагополучия, детской безнадзорности, социального сиротств.

Наша служба семьи много внимания уделяет изучению факторов семейного неблагополучия и выявлению потребностей семьи и детей. В основном этим занимается центр «Семья», который является своеобразной социальной поликлиникой, осуществляет прием и социальный патронаж семей, проводит встречи с трудовыми коллективами и по месту жительства, социологические опросы различных групп населения, сбор статистической информации, составляет ежегодный социальный паспорт города.

Анализ нашей работы за 10 лет показывает, что ежегодно увеличивается зона обслуживания. Это происходит за счет большой выявляемости семей, нуждающихся в помощи, а также за счет того, что мы имеем полный комплекс доступных учреждений, обслуживающих семьи и предлагающих услуги бесплатно.

Мы отмечаем, что основными факторами, приводящими к социальному сиротству являются: дезадаптированность родителей (пьянство, наркомания), нарушения в сфере семейных отношений, материальное неблагополучие.

Как снизить влияние этих факторов на процесс социальной адаптации детей?

Эти проблемы мы стараемся решать через реализацию комплексных целевых программ. Как это делается? Благодаря действию городской и областной Программ социальной поддержки населения мы имеем возможность повышать материальное благополучие семей и детей. Например, кроме государственного детского пособия для малоимущих у нас в области ежемесячно выплачивается социальное пособие в размере 100 рублей, если средне-душевой доход на ребенка менее на сегодня 1904 руб., для взрослых - 2136 руб., пенсионеров - 1459 руб. таким семьям из местного бюджета предоставляются жилищные субсидии. Самые малообеспеченные семьи полностью освобождаются от оплаты жилищных и коммунальных услуг.

В полном объеме предоставляются льготы для многодетных семей, предусмотренные Указом Президента от 1992 года. В полном объеме предоставляются льготы для семей, имеющих детей-инвалидов. Ежегодно выполняется программа бесплатного оздоровления детей из малообеспеченных семей.

Городской программой мер по социальной поддержке населения предусмотрев ряд мероприятий, направленных на поддержку семей с детьми. Приведу в качестве примера некоторые из них:

· адресная помощь беременным женщинам, страдающим анемией;

· бесплатное содержание в стационаре горбольницы матерей с детьми до 1 года;

· выделение   денежных   средств   детям   и   матерям   на   лекарства,   не входящие в перечень ОМС;

· разовая адресная материальная помощь семьям, оказавшимся в трудных и экстремальных условиях;

· ежемесячная адресная помощь детям-инвалидам на диетпитание;

· адресная ежемесячная материальная помощь детям-сиротам под опекой, не получающим государственные пособия

· адресная ежемесячная материальная помощь детям-сиротам и инвалидам, получающим профессиональное образование в высших и 

· приобретение учебников школьникам из малообеспеченных семей;

· обеспечение бесплатным питанием в школах и проездом в городском транспорте школьников из малообеспеченных семей;

· целевое выделение денежных средств приемным детям на постельное белье, сезонную одежду, школьно-письменные принадлежности и др.

 Эти мероприятия предложены в программу службой семьи. Действуют несколько целевых программ, направленных на формирование здорового    образа    жизни    семьи,    ответственного    родительства,    позитивного материнства, охрану репродуктивного здоровья и планирование семьи:     «Гармония» - для молодых супружеских пар; «Позитивное материнство» - для беременных женщин; «Ладушки» - для родителей и детей до 3-х лет; «Эффективное родительство» - тренинги по формированию адекватных родительско-детских отношений и др. Их проводят психологи, социальные педагоги, медицинские работники, валеологи центра «Семья». 

Служба семьи активно пропагандирует здоровые семейные отношения в средствах массовой информации, а также проводя большие городские кассовые мероприятия: ежегодные конкурсы «Семья года», акции «Женщины года», «День многодетной семьи», День матери, День защиты детей, акции «Приемная семья -теплый дом», фестивали семейного творчества, семейные турпоходы и спортивные праздники, приемы лучших семей, матерей в Администрации города, посещение Главой города лучших семей на дому, чтобы выразить им признательность и уважение, а также другие интересные мероприятия.

Совместно с комиссией по делам несовершеннолетних мы уделяем большое внимание первичной профилактике детской безнадзорности. Много встреч и бесед проводим с родителями, причем не только на школьных собраниях, но и в трудовых коллективах. На собрания в школах приходят, как правило, мамы, в трудовых коллективах мы стараемся общаться с папами. Такие встречи вызывают большой интерес, и нередко руководители предприятий сами приглашают нас в трудовые коллективы.

Мы все понимаем, как важно выявить семейное неблагополучие на ранней стадии, пока оно не привело к распаду семьи и социальному сиротству. В области действует программа «Профилактика социального сиротства, социализация детей, оставшихся без попечения родителей». Чуть более 30 социально-реабилитационных центров для детей, попавших в трудные, социально опасные условия и нуждающихся в социальной реабилитации работает в области. Есть такой центр и у нас. При комитете создан банк данных на семьи, дети из которых нуждаются в реабилитации. Выявляют такие семьи милиция, образовательные учреждения, центр «Семья», ТОСы, общественность.

Представители территориального общественного самоуправления и женской общественной организации «Государыня», общественные инспектора по охране детства, родительская общественность участвуют вместе с нами в проведении профилактических рейдов «Дети улицы», «Брошенные дети», «Детям - семейное воспитание», акции «Женщины - в защиту семьи» и др. Во время таких акций работает общественная приемная. Мы много общаемся с населением, проводя тематические линии «Горячий телефон» по проблемам детской безнадзорности и семейного неблагополучия, домашнего насилия, семейных форм устройства детей-сирот и др. Эти формы работы позволяют нам активизировать выявление проблемных семей.

На каждую неблагополучную семью на основе диагностики специалисты службы семьи разрабатывают индивидуальную программу комплексной реабилитации. В ней указываются проблемы семьи, возможные пути их решения и предполагаемый результат, а также конкретные мероприятия и ответственные исполнители. Среди исполнителей большее место отводится родителям. Именно с ними оговариваются перспективы нормализации положения семьи. Важно мотивировать их на стремление и активные действия в достижении позитивных результатов. 

Социально-реабилитационный центр, куда временно помещен ребенок, параллельно составляет его индивидуальную программу реабилитации. Она включает психокоррекцию, медицинскую, педагогическую, трудовую реабилитацию, правовую и социальную защиту, развитие творческих способностей, определение дальнейшего жизнеустройства. В центре дети находятся до З-х-6-ти месяцев. Мы не стараемся задерживать их долго, разлучать с родителями. И как только дома все нормализуется -возвращаем. Встречи с родителями обязательны, если не противоречат интересам ребенка. Поэтому центр проводит много мероприятий для семей.

Дети помещаются в СРЦН на основании постановления Главы города, в котором четко определено, кого надо привлечь для реабилитационной работы с семьей. Например, центру «Семья» поручается работа по коррекции межличностных отношений в семье и социальный патронаж, и центру занятости - содействие в трудоустройстве, городской больнице - профилактика и лечение родителей от алкоголизма, школе - обеспечение непрерывного обучения ребенка, управлению социальной защиты населения - оказание материальной поддержки, милиции предлагается принять меры профилактического, а если нужно -административного воздействия к родителям, комитету по вопросам семьи -обеспечить дальнейшее жизнеустройство детей, в случае лишения родительских прав - подобрать замещающую семью.

Исполнение такого постановления контролируется комитетом по вопросам семьи. Мы подводим итоги выполненной работы, и практически 82% детей, направленных на реабилитацию, а ежегодно ее проходят в центре 100-110 человек, возвращается в родные семьи, остальным подбираются замещающие семьи. За два года центр не направил ни одного ребенка, оставшегося без попечения родителей в госучреждения для сирот.

Комплексная работа с семьей, четкий анализ и контроль дают положительные результаты. Нас радует такой парадокс: количество неблагополучных семей, стоящих на учете, увеличивается, а количество родителей, лишенных родительских прав, снижается. Это результат раннего выявления и своевременной комплексной реабилитации.

В нашей области большое значение придается социализации детей, лишенных попечения родителей. Устройство этих детей на воспитание в семьи - значительный фактор снижения количества социальных сирот. В замещающих семьях Самарской области сейчас воспитывается 13,6 тыс. детей, из них 96,4% составляют социальные сироты. В приемных семьях - 1,9 тыс. детей. Для сравнения: в госучреждениях находятся 2,5 тыс. детей, оставшихся без попечения родителей. Закрыто 6 сиротских учреждений.

В нашем городе, как и в области, развивается институт замещающей семьи. Под опекой воспитывается 114 детей, в приемных семьях - 28. Ежемесячно на содержание каждого ребенка из областного бюджета выделяется 900 рублей. Зарплата приемных родителей составляет 1500 рублей.

Обидно слышать, что в России не развивается институт приемной семьи. Для этого необходима воля органов местного самоуправления. Необходима тщательная работа с кандидатами и скрупулезный подбор детей в эти семьи, для чего должна быть составлена индивидуальная программа. Приемные семьи нуждаются в поддержке и сопровождении. И не только со стороны властей. У нас сами семьи создали клуб приемных родителей, где они говорят о своих успехах, рассказывают о трудностях, делятся опытом и ищут пути решения возникающих проблем.

Важно и то, что в области ведется целенаправленная политика, как со стороны Губернатора, так и Администрации города. Ежегодно отдельной строкой в бюджете закладываются средства на реализацию мероприятий в области семейной политики, не считая средств, предусмотренных целевыми программами. Поддержка и помощь позволяет службам семьи работать более эффективно.

Нельзя считать наш городок оазисом в пустыне. У нас немало проблем, характерных для других регионов. Но мы настойчиво и упорно работаем в тесном сотрудничестве со всеми службами города на благо семьи и детства.
* * *

Н.Л. Хананашвили

Руководитель юридической службы Фонда

«Нет алкоголизму и наркомании» (НАН), г.  Москва

Лечение вместо наказания

Под лечением здесь понимается не столько его медицинские аспекты, сколько, прежде всего, процесс социо-психологической реабилитации несовершеннолетних.

Реальной социально-правовой конструкцией, способной на качественно более высоком уровне содействовать защите прав ребенка, является ювенальная юстиция. Мы представляем ее не только как совокупность государственных институтов и правовых механизмов, но и социально-психологические, социализирующие инструменты и программы, применяемые как соответствующими государственными учреждениями, так и различными негосударственными, общественными институтами (благотворительные и другие некоммерческие негосударственные объединения и организации). Одним словом, проблемы детей и подростков не могут и не должны быть только проблемами государственными. Это – проблемы всего общества.

Множественность государственных структур, действующих сегодня во имя оказания помощи ребенку, подростку, не способствует реальному решению проблем несовершеннолетних (по существу, все происходит по известной поговорке: «У семи нянек дитя без глазу»). Причиной тому является, в том числе, неспособность государственных структур преодолеть собственные межведомственные барьеры. 

Именно таким цементирующим агентом может и должна стать деятельность социальных служб (вне зависимости от того, представляют они государственную социальную сферу или негосударственные социальные структуры).

Таким образом, основные усилия в ближайшем будущем должны быть направлены на разработку и практическое внедрение комплекса социальных и правовых технологий, которые соединят деятельность, с одной стороны, суда и правоохранительных органов и, с другой стороны, лечебно-реабилитационных и социально-психологических государственных и негосударственных служб. 

Начиная с 1996 года, специалисты Фонда НАН предпринимали ряд усилий по внедрению применяемых во многих странах мира социальных технологий, приносящих заметный положительный эффект, которые финансировались различными грантодающими организациями: UNICEF, UNDP, Фонд Know-How. Уже первые проекты принесли заметные результаты, причем заметили эти результаты государственные структуры, занимающиеся указанными проблемами – отделы профилактики правонарушений среди несовершеннолетних (ОППН). На диаграмме представлены данные по ряду показателей криминальной обстановки в Юго-Западном административном округе города Москвы (население округа составляет примерно 1 млн. человек). Следует сказать, что в ходе ряда проектов, осуществленных Фондом НАН, была отработана модель Реабилитационного пространства для несовершеннолетних группы риска.

Попробуем в общих чертах обрисовать объем требуемых усилий для внедрения реально действующей модели ювенальной технологии «лечение вместо наказания». Очевидно, что такой проект должен иметь два аспекта: функционально-организационный и территориальный, что согласуется с Концепцией реабилитационного пространства, которая подробно изложена в ряде монографий, изданных Фондом НАН
.

1. Функционально-организационный аспект.

В рамках функционально-организационного аспекта необходимо рассматривать три группы задач и, соответственно, три группы участников проекта:

а) представители государственных органов и структур, занимающихся проблемами несовершеннолетних (ОППН, КДН, отделы опеки и попечительства и др.), а также представители НКО, занимающихся решением указанных проблем, и социальные работники служб «Ребенок на улице» и «Ребенок дома»;

б) судьи, рассматривающие дела с участием несовершеннолетних, и социальные работники при судах (судьях);

в) работники, осуществляющие деятельность в рамках соответствующих социализирующих и реабилитационных программ проекта.

Участники группы (а) осуществляют мероприятия и действия, необходимые для помощи несовершеннолетним, находящимся в опасности и совершившим незначительные правонарушения, а также контролируют выполнение несовершеннолетними постановлений суда (решений судьи), решений КДН, ОППН, и прохождение несовершеннолетними предписанных им реабилитационных программ и мероприятий.

Участники группы (б):

·  социальные работники – готовят материалы для рассмотрения судьями дел с участием несовершеннолетних и формируют пакеты возможных реабилитационных процедур (варианты реабилитационных программ), – для предложения несовершеннолетнему правонарушителю судьей в качестве альтернативной меры;

·  судьи – рассматривают указанные дела и принимают решения, направленные на последующую социально-психологическую реабилитацию подростков.

Участники группы (в) реализуют реабилитационные программы, в соответствии с задачами, установленными настоящим проектом. При этом важным компонентом их деятельности является разработка и представление диагностики личностных и социально-психологических изменений в процессе прохождения несовершеннолетним реабилитационных программ.

Руководитель соответствующего направления проекта осуществляет контроль и оценку эффективности реализации вышеназванных программ. Деятельность перечисленных групп, в рамках проекта, образует единый комплекс взаимообусловленных процедур и мероприятий.

2. Территориальный аспект.

Территориальный аспект имеет следующую основную задачу: создание работающей территориальной модели социализации и реабилитации подростков группы риска и правонарушителей, употребляющих наркотики, на основе работы функционально-организационного аспекта проекта с учетом особенностей соответствующей территории.

Реабилитационные (лечебные) программы

Основными задачами лечебных программ являются:

1. формирование первичной мотивации на отказ от употребления наркотиков;

2. оказание помощи в реабилитации и социализации несовершеннолетнего;

3. оказание помощи в изменении семейных отношений и формирование поддерживающей здоровой среды;

4. разработка и апробирование полупринудительных методов социализации и реабилитации несовершеннолетних, находящихся под контролем правоохранительных органов и социальных работников – как альтернатива репрессивным мерам наказания.

Реабилитационные программы являются важным звеном в построении  реабилитационного пространства для несовершеннолетних группы риска, которые  помогают  проводить социальную адаптацию пациентов и членов их семей, осуществляющимися различными профессиональными методами и средствами: медицинскими, социально-психологическими, психотерапевтическими и педагогическими
.

Основные социально-психологические и реабилитационные программы, реализуемые в рамках проекта:

1.  интервенция и семейные конференции
;

2.  реабилитационные семинары и тренинги для несовершеннолетних и их родителей  «Вызов» (аналог американской программы «Discovery»)
;

3.  загородные походы, специальные тренинги с преодолением препятствий (парашютные прыжки, езда на лошадях и другие спортивно-оздоровительные занятия и мероприятия) для подростков;

4.  профилактический  театр- студия  «Подростки о себе»
;

5.  школа родительской эффективности и другие программы Фонда НАН, реализуемые и создаваемые в настоящее время.

Основными формами реабилитационных программ являются:

1.Стационарные программы с интенсивным «погружением» в реабилитационную среду.

2. Амбулаторные программы с контролируемым режимом.

3. Работа групп самопомощи (Анонимные Алкоголики, Анонимные Наркоманы, АЛАНОН, АЛАТИН и др.).

4. Выездные программы.

Основными этапами такого проекта должны стать:

1. Детальное ознакомление с принципами и формами работы таких государственных органов как суды, прокуратура, Комиссии по делам несовершеннолетних (КДН), отделы профилактики правонарушений несовершеннолетних при органах внутренних дел (ОППН), социальных служб отделов опеки и попечительства (ООиП), соответствующих подразделений окружных отделов образования и здравоохранения и других органов и служб, занимающихся судьбами несовершеннолетних.

2. Разработка функциональных обязанностей и сфер деятельности социальных работников (СР) всех направлений (в том числе, сбор и первичная обработка информации). Необходим набор и функциональная подготовка социальных работников для работы с ОППН и судами.

3. Разработка «соединительной» технологии, обеспечивающей непрерывность и успешность работы реабилитационного пространства в деятельности всех участников реализуемого проекта. В соответствии с функционально-организационным аспектом проекта работа может сопровождаться непрерывным внутренним мониторингом, осуществляемым с привлечением специалистов, занимающихся вопросами развития социальных технологий в указанном проектном направлении для анализа успешности проекта и выработки текущих рекомендаций по проекту.

4. Набор социальных работников. 

Данный аспект проекта представляется весьма важным. В настоящее время существует сочетание проблем трудоустройства выпускников ВУЗов, ориентированных на подготовку специалистов по социальной работе, с очевидной ненасыщенностью в деятельности служб в социальной сфере. С одной стороны, учебные заведения готовят специалистов, не знакомых с практической деятельностью, а с другой – в социальной сфере ощущается серьезный дефицит представителей социальных профессий. В результате не происходит формирования нормальной структуры рынка труда с преобладанием рабочих мест в сфере услуг над аналогичным показателем в производственной сфере. Данное проектное решение предлагает ряд возможностей для освоения практических навыков студентами соответствующих ВУЗов (будущие специалисты по социальной работе, психологи, юристы). Работа на улице, в семьях и в суде позволяет приобрести эти навыки, с перспективой их последующего использования в своей деятельности.

Функциональные обязанности социальных служб проекта определяются их принадлежностью к одной из четырех задач:

А) Обеспечение первичного контакта с ребенком, находящимся на улице. Именно здесь процессы десоциализации ребенка, находясь в своей начальной стадии, начинают приобретать необратимый характер. Чем раньше удастся наладить взаимодействие с несовершеннолетним, тем больше шансов реально помочь ему.

Б) Работа в семье. Успех работы программы «Ребенок на улице» позволяет начать работу по восстановлению семейных связей – данной работой занята служба «Ребенок дома».

В) Работа в судах позволяет более полноценно разобраться в ситуации ребенка-правонарушителя, детально изучив с помощью соответствующих социальных работников «историю вопроса». Одновременно такая работа способствует возможности подбора нескольких вариантов мер, альтернативных уголовному наказанию, осуществлением которых занята четвертая группа служб:

Г) Реабилитационные программы.

5. Проведение обучения.

На первом этапе предполагается проведение обучающего семинара на территории экспериментальной площадки для всех социальных работников и государственных служб, занимающихся вопросами правонарушений детей и несовершеннолетних. Такой семинар должен быть проведен для социальных работников, которые будут работать в проекте, а также для работников соответствующих государственных служб: руководителей реабилитационных программ, сотрудников ОДН, представителей комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и сотрудников ООиП, а также судей.

Семинар желательно провести в два этапа (при участии 35-40 человек одновременно) для обеспечения наиболее разумного количественного состава его участников. Состав участников – смешанный, социальные работники вместе с представителями соответствующих территориальных ОДН, КДНиЗП и судов.

После первоначального обучения предполагается осуществление первого этапа работы, деятельность в рамках Реабилитационного пространства на соответствующей территории.

Второй этап предполагает обучение в виде выездных семинаров и должен реализовываться в различных городах России с тем, чтобы обеспечить проведение таких семинаров во всех федеральных округах. При этом предполагается такой выбор городов, чтобы дальнейшие усилия по проекту могли быть поддержаны, и осуществление необходимых действий для продвижения проектных технологий в регионе.

Основной целью такого цикла семинаров является запуск процессов внедрения в российскую правоприменительную практику ювенальных технологий, образующих целостную систему действий.

Задачи этапа:

а) региональный охват (возможность проведения семинаров с приглашением заинтересованных в проблематике представителей из соседних субъектов федерации);

б) ознакомление с ситуацией в блоках регионов;

в) введение в тему, установочные аспекты;

г) выявление центров активности;

д) организация последующего информационного, организационно-методического обмена и деятельности в регионе.

Позиция (г) приведенного перечня имеет один дополнительный положительный аспект: первичное выявление центров активности позволяет заложить основу для дальнейшего развития настоящего проекта. Речь идет о потенциальной возможности, при успехе настоящего проекта, начать формирование группы представителей регионов для последующего углубленного их обучения и создания на основе этого готовых центров распространения опыта, наработанного в процессе проекта. Длительность каждого семинара - 3 дня. 

Очевидно, в процессе выполнения такого масштабного проекта может возникнуть необходимость дополнительного, промежуточного обсуждения проблем, связанных с его выполнением. С этой целью можно предусмотреть проведение этапной рабочей встречи участников проекта.

Задачами такой встречи могут быть:

а) аккумулирование и обмен информацией;

б) обсуждение накопленного опыта: проблемы, трудности, достижения;

в) совместный анализ промежуточных результатов;

г) формирование основных промежуточных выводов;

д) совместная выработка возможных рекомендаций;

е) внесение требуемых корректив в дальнейшую совместную работу;

ж) организация процессов обучения в регионе на основе опыта, накопленного в процессе выполнения проекта. Сам по себе опыт интересен и значим тогда, когда он становится тиражируемым. С этой целью отработанные модели текущего практического взаимодействия могут «вывозиться в регионы».

* * *

В.Н. Осин

Уполномоченный по правам человека в Смоленской области

О проблемах соблюдения прав детей, защиты материнства 

и детства в Смоленской области

           Примечание составителей:

           Для публикации в сборнике автор существенно отредактировал свое выступление годичной давности, так что представленный здесь текст фактически датирован сентябрем 2003 г.

          До настоящего времени сохраняется напряженная ситуация в работе с детьми и их семьями, находящимися  в трудной жизненной ситуации. Не приостановлен  рост социального сиротства, детской безнадзорности. Причина заключается в общем кризисе семьи. При этом  профилактическая и реабилитационная работа с семьями риска, с биологической семьей слабо  развита.  Для большинства органов местного самоуправления она не является приоритетной. Структуры государственных органов и органов местного самоуправления, общественные организации, занятые проблемами детства, работают разрозненно, без должной координации. Это в значительной степени снижает эффективность их деятельности.

           Администрация Смоленской области, с учетом нашей инициативы,  предприняла ряд структурно-организационных шагов по совершенствованию  региональной системы защиты прав детей, преодолению межведомственной разобщенности в решении этих вопросов. В целях объединения усилий различных ведомств, координации взаимодействия создан Отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав.

           Следует отметить, что проведенный в октябре 2002 г. в г. Смоленске семинар-совещание с руководителями органов местного самоуправления и в июне текущего 2003 года совместная коллегия департаментов социального блока (см. в сборнике Приложение 3 к Части I) оживили организационную деятельность, наметили конкретные шаги в определении новых методов работы детьми в неблагополучных семьях. В частности, организованы экспериментальные площадки для апробации новых способов работы с  семьями имеющими детей, находящимися в трудной жизненной ситуации. Конечной целью их деятельности является  выработка стратегии и тактики в сохранении для  детей биологической семьи. Это неотъемлемое право ребенка становится главным содержанием проводимых экспериментов. При этом не исключается, а усиливается внимание к профилактической, реабилитационной работе соответствующих учреждений  с семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации, где  чаще всего пребывают потенциально безнадзорные дети.

           Отмечу серьезный вклад в организацию такой работы и Региональной общественной организации «Право ребенка», депутатов  различных уровней администрации  Смоленской области.

           Практические шаги предприняты в этом отношении и  Комиссией Смоленской областной Думы по рассмотрению обращений граждан. В частности, ею было рекомендовано органам местного самоуправления довести размер денежных средств, выплачиваемых опекунам  на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей до размера прожиточного минимума ребенка; привести численность специалистов по охране прав детей в соответствие с требованиями п.3 ст.15 областного закона «О защите прав ребенка в Смоленской области» из расчета не менее 1 специалиста на 5 тыс. детей. Итоги уже есть. Размер денежных средств, выплачиваемых на содержание детей, находящихся под опекой был увеличен во всех районах  на 25-50 процентов. 

          Принимаются меры по увеличению числа специалистов органов опеки и попечительства, в этом вопросе так же  есть реальные сдвиги. К сожалению, не всегда присутствует требуемая правовая грамотность специалистов, занятых работой с несовершеннолетними, что представляется совершенно недопустимым по отношению к детям, признаваемым наиболее незащищенной категорией граждан. 

           Наметившаяся активность проявляется и в совершенствовании нормативно-правовой базы органов государственной власти, местного самоуправления, учреждений и организаций, осуществляющих работу по охране жизни и здоровья детей, их воспитанию, образованию. Целью «ревизии» законодательства является внесение  изменений, позволяющих органам опеки и попечительства использовать различные подходы в работе с детьми и их семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации, в том числе введение институтов социального патроната и патронатного воспитания. 

          Основным направлением в работе с беспризорными, безнадзорными детьми  должна стать  профилактическая, реабилитационная работа с несовершеннолетними и их семьями, сохранение для ребенка его родной семьи, восстановление семейной среды для проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. И не случайно, дети – лауреаты конкурса «Права человека в современном мире», проходившего в рамках проекта ООН «Содействие  развитию образованию в области прав человека в России», в своих  творческих работах отмечали, что государство  должно взять под особый контроль детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, найти возможность поддержать их. 

          Считаю, что с учетом позитивного опыта работы, накопленного в других регионах, наряду с созданием служб семейного устройства воспитанников  на базе интернатных учреждений,  целесообразно  более активное использование  метода социального партнерства общественной организации  с органами местного самоуправления в работе с семьями риска, основанном на социальном заказе, обеспеченном соответствующими бюджетными средствами.  В последнем случае  заслуживает внимания и  вполне отвечает нашим возможностям   реабилитационные мероприятия,  проводимые  в  г. Нарва Республики Эстонии, направленные на   реабилитационную работу с семьей и ребенком, сохранение ребенку его биологической семьи, восстановление  семейной среды для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Практика показывает, что за восемь лет работы центра 1120 семьям была оказана помощь, из них 970  кровных семей  было сохранено.

          Такие результаты ставят под сомнение сложившиеся традиционные методы работы, когда при соприкосновении с семьями риска, без особых раздумий  принимаются  решения о направлении  детей в  «казенные» учреждения. Последствия таких решений не всегда соответствуют интересам ребенка, его будущности, не говоря о том, что при этом  совершенно бездумно нарушается его жизненно важное право на семью. Помещение ребенка в интернатное учреждение, как показывает практика, является крайней мерой. Думаю, что следует и федеральное законодательство «отревизировать»  на предмет внедрения более широких возможностей, позволяющих  варьировать  различные способы  реабилитационной работы  с семьями  риска, имеющими детей, где главными должны стать интересы ребенка.

* * *

Н.И. Полушкина

Директор Центра «Ради будущего», г. Смоленск

Наставничество как одна из форм защиты прав детей

   В сиротских учреждениях Смоленской области находятся более 4000 детей и подростков. Именно эта категория детей постоянно нуждается в государственной поддержке, а также внимании со стороны организаций и частных лиц, способных оказать посильную помощь в решении социальных проблем.                 

  В настоящее время на региональном уровне стало возможным создание программ, позволяющих реализовать право ребенка  жить и воспитываться в полноценной семье. Однако статистические данные говорят о том, что далеко не каждый ребенок будет усыновлен или взят под опеку. В такой ситуации, ребенок вынужден проводить в сиротском учреждении определенное количество лет. Как бы грамотно не была поставлена работа по подготовке ребенка или подростка к самостоятельной жизни, отсутствие непосредственного опыта проживания в семье затруднит адаптацию к предстоящей взрослой жизни. Очень сложно создать семью, не имея полного представления о взаимоотношениях между ее членами (между родителями, а также родителями и детьми). Только реальные взаимоотношения между членами семьи позволят ребенку получить тот непосредственный, положительный опыт, который в дальнейшем будет им использован. 

Анализ поступающей информации позволяет сделать вывод, что система сиротских учреждений в нашей стране не может в полной мере  подготовить своего воспитанника к полноценной жизни.  Определяя ребенка в детский дом или школу-интернат, государство берет на себя обязательство по решению основных проблем детей данной категории (питание,  обучение и воспитание, приобретение одежды и т.д.). Однако после выхода из сиротских учреждений подростки с трудом адаптируются к современным условиям жизни за пределами интерната. Возникают сложности в самообслуживании, в отношениях с окружающими людьми.  Отсутствие положительного опыта семейных отношений в итоге приводит к проблемам в создании собственной семьи.  Решить эти проблемы невозможно, предоставив детям  лишь казенные стены и накормив их. Необходима координация действий всех заинтересованных структур: органов опеки и попечительства, сиротских учреждений, общественных организаций и частных лиц. Наряду с другими формами семейного устройства, право ребенка жить и воспитываться в семье, можно реализовать используя  такую форму,  как принимающая семья (семейное наставничество). Именно эта идея положена в основу проекта «Маленькие чудеса».

Долгое время ряд сотрудников сиротских учреждений Смоленска и Смоленской области брали в свои семьи на выходные и каникулы детей-сирот, как правило, из тех учреждений, где работают сами (дошкольный детский дом г. Смоленска, детский дом семейного типа «Гнездышко», коррекционная школа-интернат г. Починка, школа-интернат г. Гагарина и др.). Сотрудники Центра, проанализировав опыт педагогов, пришли к выводу, что данная форма должна получить распространение среди жителей нашего региона. В результате целенаправленных мероприятий уже летом 2002 года в реализации проекта  участвовало 72 семьи.
В настоящее время проект «Маленькие чудеса» реализуется по двум направлениям: семейное и персональное наставничество. Приоритетным является семейное наставничество – устройство детей-сирот в семьи смолян на выходные дни и каникулы. Семьи, принимающие ребят из сиротских учреждений, становятся для них близкими людьми, поддерживающими и оказывающими помощь в трудных жизненных ситуациях. Общаясь с ребятами, сотрудники Центра пришли к выводу, что для них важна не столько материальная помощь (хотя и она значима), сколько желание быть востребованным: обществом, семьей, друзьями.  Каждому ребенку нужна семья,  любовь, ласка и доброта родительских рук. Именно семья дает любому из нас чувство защищенности. Без родительского покровительства у детей возникает состояние ненужности. Как следствие – жестокость и равнодушие. 

К сожалению, не каждый ребенок, находящийся в сиротском учреждении найдет семью. Не только потому, что на сегодняшний день велико количество детей-сирот, но и потому что население пока не готово взять на себя ответственность за конкретного ребенка. Не готово не только психологически, но и финансово. Решить вопросы с финансовой поддержкой семей одной организации не под силу, а попытаться изменить отношение к детям-сиротам вполне по плечу. Настороженность и опасение жителей возникает из-за того, что люди не имеют реальной информации о детях. А та, которая есть, зачастую основана на отрицательных социальных стереотипах. Люди всегда боятся того, чего не знают. К сожалению, созданная на сегодняшний день система сиротских учреждений, носит обособленный, изолированный характер. Находясь в них многие годы, дети ограничены  в общении и взаимодействии с окружающим миром.   Изолированность сиротских учреждений значительно затрудняет устройство детей в семьи жителей города и области. Необходимы мероприятия, позволяющие большему кругу людей получить информацию о детях, находящихся в интернатах. Именно близкие отношения будут способствовать личной привязанности к ребенку, заинтересованности и желании в дальнейшем поддерживать с ним отношения. Принимая в своей семье ребенка, родители и дети видят счастливые глаза и улыбку своего «особенного гостя», убеждаясь в том, что, отдавая тепло и любовь, в ответ получаешь втрое больше. Спустя некоторое время понимаешь, что жизнь семьи изменилась, что появился маленький человек, без которого сложно представить будущее. В последствии это подтвердили и члены принимающих семей. Именно после тесного общения с детьми у семей появилось желание в дальнейшем быть рядом с ними. И как результат – несколько усыновлений и оформление опеки.

Совместно с Департаментом образования и молодежной политики сотрудники Центра «Ради будущего» посещали принимающие семьи, проводили экспертные опросы всех, кто участвовал в проекте. Для нас было важно получить информацию, которая показала бы: 

· какие изменения происходили с детьми; 

· чем занимались дети в семьях;

· как складывались взаимоотношения с членами семьи;

· как проходила адаптация ребенка к семье, а в последствии - к интернатному учреждению;

· какие дальнейшие  планы семьи  в отношении этого ребенка и др.

 Полученные результаты, показали, что процесс адаптации к условиям принимающей семьи в целом проходил успешно. 100% детей адаптировались к принимающим семьям. На адаптацию в среднем ушло от 1 до 5 дней. Наиболее быстро проходила адаптация детей в семьях, имеющих собственных детей. Возрастные особенности не оказывали существенного влияния на процесс адаптации детей к принимающей семье. В подавляющем большинстве  взаимоотношения детей сводилось к дружбе и  заботе старшего над младшим.

Опрос родителей в принимающих семьях показал, что в первые дни у детей имели место сложности в отношениях с принимающими папами. Вероятнее всего,  такая  реакция обусловлена следующими причинами:

· отсутствие  достаточного опыта во взаимоотношениях с представителями мужского пола (либо он был отрицательным),

· вакуум семейного общения мог спровоцировать настороженное отношение и непонимание  роли мужчины в семье.

45% семей в первую неделю испытывали сложности с организацией свободного времени детей. 97% принимающих родителей отметили, что очень привязались к детям и желают продолжать  отношения (приглашение на выходные, каникулы, общение по телефону, встречи в сиротском учреждении). 

100% детей обозначили, что  ранее не предполагали, что незнакомые люди захотят пригласить их к себе в гости, что о них будут заботиться, переживать, когда они болеют, радоваться их первым кулинарным успехам и т. п. Кроме того,  у них появилась надежда на то, что что-то в их жизни сможет измениться. Очень важно, что бы они верили и надеялись на будущее. У трети детей появилось желание радовать своих новых друзей успехами в учете; некоторые отметили, что постараются избавиться от вредных привычек (бросить курить, употреблять спиртные напитки, сквернословить). Для некоторых это были открытия: «я не думал, что смогу обойтись без сигарет, бранных слов», «мне не хотелось плохо себя вести». 

68% семей обсуждали вопрос о том, чтобы помочь ребенку, взяв его под опеку, попечительство, оформив патронат и т.п.  Однако у большинства семей (96%) нет возможности взять в семью ребенка из-за недостаточности денежных средств и жилплощади.

Полученная информация позволила внести коррективы в механизм отбора, подготовки и сопровождения принимающих семей и детей из сиротских учреждений, а именно: оказание помощи органам  опеки и попечительства в обучении сотрудников сиротских учреждений по подбору, подготовке и оценке кандидатов, желающих принять участие в проекте. Необходимо также участие сотрудников Центра «Ради будущего», сотрудников сиротских учреждений в тренингах по обучению технологии работы по подбору, подготовке и оценке кандидатов в семейные наставники. При грамотной подготовке и сопровождении в реализации проекта «Маленькие чудеса» у детей и подростков не будет психологического стресса, т.к. не будет изменен привычный уклад жизни, сложившиеся отношения с друзьями, педагогами и другими людьми. Кроме этого нет необходимости называть принимающих родителей мамой и папой, соответственно, и ребенку не нужно брать на себя роль их ребенка. Как показала практика, дети воспринимают принимающих родителей, как людей, желающих  помочь им, поддержать в трудную ситуацию, порадоваться их успехам. Ребенок в принимающей семье  является не только активным наблюдателем за отношениями и климатом в семье, а ее членом, принимающим участие в ее жизни. Никакая теория, никакие лекции не заменят ребенку эмоций, чувств и переживаний, которые возникнут у него в процессе пребывания в семье. Нельзя отрицать и ответственность, которая лежит на  организаторах данного проекта. Закрепление за ребенком или подростком наставника, как семейного, так и персонального, предполагает серьезное изучение личностных особенностей каждого участника проекта. Кроме того, необходимо помнить, что большинство детей неоднократно переживали стрессовые ситуации: плохое обращение в родной семье и негативный жизненный опыт. Поэтому при реализации мероприятий по персональному и семейному наставничеству сотрудники не имеют право на ошибку. За каждой ошибкой стоит судьба ребенка.  

Еще одна задача - оказание сопроводительной помощи принимающим семьям. В сопровождении принимающей семьи принимают участие все специалисты Центра (психологи, социальные педагоги, психотерапевты, юрист, медицинские работники). Сотрудники Центра предоставляют информацию о познавательной и других сферах личности. Дают рекомендации по их развитию. Важность данного проекта еще и в том, что предполагается не только отдых ребенка в принимающей семье, а целенаправленная работа семьи с ребенком в период его нахождения  в семье. 

Для более успешного реализации проекта необходима организация мероприятий по лоббированию идей пребывания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в принимающих семьях, привлечение желающих принять ребенка на выходные или каникулы в семьи и формирование положительных эмоций, связанных с семейными отношениями. Необходима также информационная поддержка и популяризация проекта на примере тех семей, которые уже принимали детей. 

По мере накопления опыта в Центре планируется проведение исследовательских работ с целью изучения результатов проекта.

Следует сказать, что некоторые сотрудники сиротских учреждений сомневались в положительном результате данного проекта, опасаясь очередного стресса у детей. Наблюдения за детьми показали, что ни один ребенок, после возвращения в интернат не испытал стрессовых ситуаций. Да, большинство из них сожалело о том, что так быстро пролетели каникулы, что пришлось возвращаться в школу-интернат. Но у них появилось самое важное – чувство  быть кому-то нужным. Стал подавляться синдром «ненужной, выброшенной вещи».

Завершить освещение проекта «Маленькие чудеса» хотелось бы стихотворением, написанным сотрудницей нашего Центра

В октябре ты родился, малыш.

За окном листопад, красота!

Ты ещё слишком слабенький, спишь

И не знаешь, что ты – сирота.

  Кем ты станешь, не знаем пока.

  Может быть, ты прославишь свой век.

  Пусть не будет печали в глазах,

  Пусть растает октябрьский снег.

Возвращаюсь с работы домой,

Обниму свою славную дочь!

Ты еще слишком слабенький, спишь.

Как хочу тебе, крошка, помочь.

Ты проснулся, наш милый малыш

И полны удивленья глаза.

Для тебя расцвели на Земле

Эти маленькие чудеса!
* * *

С.И. Пронина

Руководитель программы «Право ребенка на семью»

РОО «Право ребенка», г. Москва.

Совместная деятельность РОО «Право ребенка» и Администрации

Смоленской области как пример социального партнерства

в решении проблем детства

         Уважаемые коллеги!

         Хочется выразить благодарность администрации Смоленской области в лице губернатора и заместителя губернатора, руководству Департамента образования и молодежной политики, Департаменту труда и социального развития Смоленской области за предоставленную возможность провести этот очень важный семинар на гостеприимной Смоленской земле. Особую благодарность хочется выразить Надежде Сергеевне Бекедовой, которая взяла на себя основную работу по организации проведения этого мероприятия.

          За последнее десятилетие на российских детей и их родителей обрушилось множество проблем: низкий материальный достаток, безработица, жилищно-бытовая неустроенность, дисгармония межличностных отношений. Стали распространенными явлениями социальное сиротство (свыше 670 тысяч детей), безнадзорность, жестокое обращение с детьми (каждый год от рук своих близких погибает 2 тысячи детей). Чтобы решать данные проблемы, нельзя отделять их от решения проблем социально-экономической политики государства в целом, восстановления и сохранения института семьи как главного условия обеспечения рождения, развития, воспитания поколений людей.

           Понимание того, что ребенок должен жить в семье, а не в учреждении, каким бы замечательным оно не было, сегодня пришло ко всем: представителям государственной власти, сотрудникам детских домов, да и самим детям… Семья – наилучшее место для развития и жизни ребенка, причем кровная семья лучше, чем любая другая, поэтому большое значение имеет профилактика работы с кровными семьями, находящимися в социально опасном положении. На сегодняшний день социальные группы, находящиеся в области повышенного риска, расширились: это и одинокие матери, многодетные семьи, семьи учителей, бывших военнослужащих и, конечно, семьи алкоголиков, наркоманов. Социальная несостоятельность людей из этих групп дает приток социальных сирот. Когда семьи попадают в тяжелые социально-экономические условия и распадаются, из них, как правило, уходят дети, пополняя армию беспризорных и безнадзорных. 

         Одним из важнейших направлений в решении данной проблемы является создание системы по раннему выявлению и оказанию помощи семьям и детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. Опыт показывает, что чем раньше выявляется неблагополучная семья, имеющая детей, тем больше шансов ее реабилитировать и сделать все возможное, чтобы ребенок остался в семье с родителями, а значит сократить количество социальных сирот.

         Согласно статистическим данным проблема социального сиротства и семейного неблагополучия в Смоленской области является достаточно актуальной. Каждый пятый ребенок области проживает в неблагополучной семье. Количество родителей, лишенных родительских прав, не сокращается:

         1999 год – 1050;

         2000 год – 1149;

         2001 год – 1102.

        А вот восстановлено в родительских правах в 2000 году – 4 чел., в 2001 – 6.

        Следует отдать должное, что в области проблеме устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи уделяется большое внимание: 70 % от числа выявленных детей помещаются в семьи (2917 – опека, 2365 – усыновление).

         Организация работы по данному направлению требует межведомственного взаимодействия органов здравоохранения, образования, социальной защиты и инспекции по делам несовершеннолетних. Однако самые эффективные разработки, новые социальные технологии, которые реально помогают в решении проблем социального сиротства, безнадзорности и беспризорности детей остаются невостребованными (а иногда просто неизвестными) для большинства регионов. Причины этого очевидны:

· стереотипы в работе учреждений разной ведомственной подчиненности, работающих с семьей и детьми;

· ведомственная нормативно-правовая база;

· отработанные годами критерии оценки деятельности учреждений и ведомств, не отвечающие задачам сегодняшней ситуации и т.д.;

· монополия на социальную сферу, не позволяющая привлечь к решению проблем семьи негосударственную сферу.

         В условиях сформировавшейся административной системы большое значение  имеет личностная позиция того или иного руководителя, определяющая политику в подведомственных ему структурах. 

         Ключевым моментом формирования условий для более качественной работы в области сопровождения семьи и ребенка является развитие взаимодействия между специалистами учреждений, ведомствами – социальное партнерство с НПО, что возможно сделать за счет эффективного использования внутренних ресурсов районов, изменения самосознания руководителей и специалистов, работающих с детьми, а также координации деятельности организаций и учреждений различных ведомств в районе на благо ребенка совместно с семьей.

        Новое руководство Администрации Смоленской области в лице губернатора Маслова В.Н. и вице-губернатора Сынкина Ю.К. проявляет искреннюю заинтересованность не только в решении проблем детства, но и желание наполнить эту работу новым содержанием, отвечающим остроте проблемы и той социально-экономической ситуации, которая сложилась в стране, обществе и в регионе.

          Я снова хочу поблагодарить Виктора Николаевича Маслова и Юрия Константиновича Сынкина за то, что они откликаются и поддерживают предложения, исходящие от общественных организаций, занимающихся защитой прав детей. Так, в штат аппарата Уполномоченного по правам человека в Смоленской области в целях привлечения внимания и решения проблем защиты прав детей введена должность заместителя Уполномоченного, занимающегося защитой прав и законных интересов детей. Совместную работу с администрацией Смоленской области РОО «Право ребенка» проводит уже в течение двух лет. В основе этой работы - деятельность на благо детей. Это пример социального партнерства общественных организаций и госструктур. Тесное деловое сотрудничество по вопросам обеспечения и защиты прав детей налажено и с Уполномоченным по правам человека в Смоленской области Осиным В.Н. и его сотрудниками.

            В Смоленской области обозначилась необходимость разработки профилактических мер по работе с кризисными семьями и улучшении условий жизни детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

           Каждый пятый ребенок живет в неблагополучной семье. 536 родителей в 2001 году лишены родительских прав. А вот восстановлено в родительских правах всего 6. Количество вновь выявляемых детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей ежегодно составляет более 1000 человек.

          Совместными усилиями руководителей и специалистов Департамента образования, социальной защиты, здравоохранения, комиссий по делам несовершеннолетних была выработана программа «Социальное сиротство: профилактика и защита». Программа, предусматривает решение первоочередных задач, среди которых:

· Сдерживание распространения социального сиротства.

· Развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

· Создание правовой базы для патроната как новой формы семейного устройства и профилактики социального сиротства.

· Создание условий для поддержки семей с детьми, оказавшимися в трудной жизненной ситуации.

· Обеспечение правовых гарантий и механизма реализации льгот на трудоустройство, жилье, образование и социальную защиту для лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

· Координация деятельности образовательных и социальных ведомств, учреждений здравоохранения, органов внутренних дел, общественных организаций по вопросам семьи, материнства и детства.

· Аттестация социальных педагогов и социальных работников.

· Организация обучения и повышения квалификации работников данной категории.

          Тесные контакты со всеми структурами и ведомствами, учреждениями, занятыми вопросами защиты прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, позволили осуществить целый ряд мероприятий, способствующих охране прав детей, защите их интересов. Так, в ноябре 2001г была проведена конференция: «Право ребенка на семью, опыт российских регионов», РОО «Право ребенка» участвовала в проведении правозащитной  конференции «Права ребенка, их обеспечение и защита в Смоленской области», в июне 2002 г, которую  проводили совместно Уполномоченный по правам человека Смоленской области и областная Администрация. В г. Рославле при содействии «Право ребенка» была создана детская правозащитная организация «Дети и право», которая участвует в решении проблем детства и семьи в городе и районе. 

          Осознавая степень важности профессиональной подготовки работников органов опеки и попечительства, социальных педагогов, психологов,  руководителей детских учреждений  РОО  «Право ребенка» совместно с Департаментом образования области организовали проведение курсов повышения квалификации и 80 специалистов в области защиты прав детей  прошли подготовку по новым формам семейного устройства детей-сирот (патронатное воспитание, приемные семьи), нормативно-правовым актам , защищающим интересы детей (в том числе защите жилищных прав  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей) и др.

          10 сотрудников дошкольного детского дома г. Смоленска, школы-интерната г. Гагарина прошли обучение на базе детского дома № 19 г. Москвы и сейчас решается вопрос о создании экспериментальной площадки по внедрению патроната на базе дошкольного детского дома г. Смоленска.

            В завершение выступления хочется выразить благодарность директорам и сотрудникам детских интернатных учреждений Смоленска, Шаталова, Починка, Сафоново, Ярцево, Гагарина, Рославля за поддержку инициатив и участие в мероприятиях, направленных на улучшение положения детей-сирот и защиту их интересов. Мы надеемся на продолжение нашей совместной работы с Департаментом образования и молодежной политики, Департаментом труда и социального развития, общественными организациями Смоленска, Администрацией области, результатом которой должно стать решение проблем семьи и детства в регионе. 

            Дополнение в сентябре 2003 г.:
            Примером конструктивного сотрудничества гражданского сектора и власти стал и семинар в октябре 2002 г., которому посвящен данный сборник; итоговый документ, принятый по результатам семинара (см. Приложение 1 к Части I сборника – ред.), стал программой действий по решению детских проблем в регионе. В частности, началась работа по подготовке  изменений и дополнений к  закону   «Об организации работы органов местного самоуправления по опеки и попечительству над детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей», который позволил бы иметь правовую базу, для ведения профилактики социального сиротства и внедрения новой формы семейного устройства - патроната. РОО «Право ребенка» вошла в состав рабочей  группы и в настоящее время проект закона  прошел экспертную оценку в Правовом управлении Администрации области и готовится к первому чтению в областной Думе. Важными этапами в нашем сотрудничестве стало и участие представителя РОО «Право ребенка» в Коллегии Правительства области (июнь 2003 г. – см. Приложение 3), и семинар-совещание в августе с.г. (Приложение 5).

          Еще летом 2002 г. РОО «Право ребенка» совместно с НКО «Ради будущего» и Kidsave International реализовало программу, которая называлась «Летние чудеса». Около сотни детей-сирот – воспитанников ряда интернатных учреждений Смоленской области провели значительную часть каникул, некоторые – всё лето, в семьях российских граждан – жителей Смоленской области;  для многих детей – участников программы это стало первым в их сознательной жизни опытом проживания в семейной обстановке. Почти все дети сохранили продолжающиеся дружеские контакты с принимавшими их «летними родителями» также и после их возвращения в интернат, в течение учебного года; в ряде случаев принимающие родители решили оставить ребенка в семье и оформили опеку. Этот проект удалось осуществить благодаря принципиальному одобрению Администрации Смоленской области и активной работе сотрудников Департамента Смоленской области по образованию и молодежной политике, сотрудников детских интернатных учреждений – участников программы.

            Поскольку этот опыт  оказался успешным и полезным для детей, подобная программа была реализована также и в зимние каникулы 2002-2003 гг., но уже в более широком масштабе. Теперь уже 190 воспитанников сиротских учреждений Смоленской области встретили новый 2003 год и провели две недели зимних каникул в семейной обстановке. Акция «Новый год для детей-сирот в семье» состоялась благодаря поддержке читателей газеты «Коммерсантъ», которые откликнулись на призыв  «Российского фонда помощи» собрать средства на новогодние подарки детям-сиротам Смоленской области и пребывание их в семьях  - см. в этой связи публикацию «Новый Год для сирот» («Коммерсант», 18.12.2002) и подведение итогов акции  на странице Российского фонда помощи («Коммерсант», 28.02.2003). 

           Подробнее об этих программах сказала в докладе, публикуемом в этом сборнике директор Центра «Ради будущего» Н.И. Полушкина. На наш взгляд, программы «Летние чудеса» (или «Зимние чудеса») являются естественным первым шагом, «запускающим» в данном субъекте РФ реализацию общей программы «Право ребенка на семью»,  направленной не только на семейное (временное или постоянное) устройство детей-сирот, но также и на создание действенной системы профилактики детской безнадзорности и сиротства, превентивного разрешения конфликтов и других угрожающих ребенку и его семейной среде ситуаций, восстановлению утраченных связей ребенка с его родителями.

         Очень импонирует позиция заместителя губернатора Ю.К. Сынкина, который участвовал во  встречах с принимающими семьями Гагарина, Ярцево,  в Починках ,  а в преддверии нового года Администрация области совместно с РОО «Право ребенка», НКО «Ради будущего» пригласили семьи, взявшие детей-сирот, где им были вручены подарки и сказаны слова благодарности. 

          Однако, на наш взгляд, достаточно серьезной проблемой остается проблема межведомственного взаимодействия учреждений и ведомств «территории детства» области и районов. Органы власти, призванные защищать права детей (в том числе и право ребенка на семью), не имеют механизмов решения проблем детей, в т.ч. и профилактики социального сиротства. Отсутствие координации  в деятельности этих  структур значительно снижает результативность работы по обеспечению защиты прав и интересов детей.

           Попыткой выработать модель такого взаимодействия можно считать состоявшееся 9 апреля 2003 г. совещание в Администрации Рославля, которое проводилось по инициативе РОО «Право ребенка», Департамента Образования, Департамента труда и социального развития, Аппарата Уполномоченного по правам человека Смоленской области. Состоялся заинтересованный разговор, в ходе которого пришли к выводу, что координирующую роль во взаимодействии учреждений и ведомств в вопросах профилактики социального сиротства может занять комиссия по делам несовершеннолетних (возглавляет зам. главы администрации по социальным вопросам Сибилев В.П.). Главой администрации г. Рославля Ивановым А.М. было принято решение о введение дополнительных штатных единиц (3 человека) для более эффективной работы комиссии. Создание эффективной модели взаимодействия может быть использовано и других районах Смоленской области.

           Сотрудники РОО «Право ребенка» побывали во многих детских учреждениях Смоленской области и, несмотря на то, что мы не являемся фондом, нам удалось отыскать средства для оказания гуманитарной помощи этим учреждениям. Сумма оказанной гуманитарной помощи составляет более 300 тысяч рублей. Средства поступают от нашего давнего партнера французской организации ACER-RUSSIE, от евангелистской организации «Общение Калвари», из Толстовского Фонда в Германии, от пожертвователей в России и в США.

Часть II
Некоторые документы Смоленской области 2003 года
№ 1:

Решение Коллегии Правительства Смоленской области по теме «О координации

деятельности департаментов социального блока по охране прав семьи и детей

в Смоленской области», 24 июня 2003 г.

           1. Рекомендовать:

           1.1. Департаменту по образованию и молодежной политике (Захаренков С.И.) подготовить проект распоряжения Главы Администрации Смоленской области о создании координационного совета по проблемам семьи и детства и положение о координационном совете.
до 01.08.03 г.
            1.2. Отделу по делам несовершеннолетних и защите их прав Аппарата Администрации Смоленской области (Прудникова В.Н.) совместно с Департа​ментом Смоленской области по труду и социальному развитию (Кривко С.Р.), здравоохранению (Доронин А.С.) разработать и утвердить инструкцию о по​рядке взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнад​зорности и правонарушений по вопросам жизнеустройства несовершеннолет​них.
до 15.07.03.
            1.3. Департаменту Смоленской области по труду и социальному развитию (Кривко С.Р.) подготовить проект областного закона «Об областной комплекс​ной программе “Дети Смоленщины”» на 2004-2006 год».
до 01.09.03.
            1.4. Органам местного самоуправления в целях координации деятельно​сти по вопросам охраны семьи, материнства и детства создать координацион​ные советы по вопросу семьи материнства и детства, а в малых населенных пунктах, сельских администрациях, в микрорайонах больших городов - обще​ственные межведомственные комиссии по защите прав детей, выполняющие координирующие функции.
до 01.09.03.
          2. Главным направлением в работе с детьми-сиротами и детьми, остав​шимися без попечения родителей, считать их семейное устройство. Департа​менту Смоленской области по образованию и молодежной политике (Захаренков С.И.) ускорить разработку и внесение на рассмотрение областной Думы проекта соответствующего областного закона, совместно с Департамен​том по труду и социальному развитию (Кривко С.Р.), здравоохранению (Доро​нин А.С.) создать службы семейного устройства воспитанников интернатных учреждений, в задачу которых должны входить как активный поиск постоянно​го семейного устройства воспитанников, так и временное семейное устройство и реализация программ проживания воспитанников в семьях граждан в период каникул, программ «наставничества», социальное сопровождение воспитанни​ков, проживающих в замещающих семьях, а также выпускников интернатских учреждений после окончания учебных заведений.
постоянно
           3. Просить прокуратуру области (Верховцев Ю.В.) регулярно проводить проверки исполнения законодательства по защите прав детей и осуществлению деятельности по опеке и попечительству всеми субъектами правоотношения в данной сфере.
постоянно
           4. Органам местного самоуправления: 
           4.1. Продолжить работу по развитию сети учреждений социальной помо​щи несовершеннолетним, попавшим в сложную жизненную ситуацию. Рекомендовать использовать примерную схему взаимодействия различных ведомств и учреждений по улучшению положения семьи и детей (прилагается).
постоянно
            4.2. Рассмотреть вопрос о доведении размера денежных средств, выпла​чиваемых опекунам на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите​лей, находящихся под опекой (попечительством) на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря, до величины прожиточного минимума на начало нового календарного года.
до 01.01.04.
            4.3. Привести численность специалистов по охране прав детей в соответ​ствие с требованиями п. З ст. 15 областного закона "О защите прав ребенка в Смоленской области" от 25.03.2002 г. №30-з - из расчета не менее 1 специали​ста на 5 тыс. детей.
до 01.01.04.
            5. Департаменту Смоленской области по культурной политике и туризму (Чернова О.Н.):
· разработать методические материалы по организации культурно-досуговых мероприятий для детей и подростков;

· организовать на базе центров правовой информации библиотек области кружки правовых знаний для детей и юношества;
· совместно с Департаментом Смоленской области по образованию и мо​лодежной политике активизировать работу по организации культурно-досуговых мероприятий с учащимися общеобразовательных средних школ и учебных заведений.
до 01.11.03.

           6. Департаменту Смоленской области по физической культуре и спорту (Заенчковский Э.М.) организовать единую структуру организации и управления спортивными и детско-юношескими клубами, способную построить эффектив​ную систему спортивных соревнований и массовых мероприятий.
до 01.11.03.
           7. Департаменту Смоленской области по труду и социальному развитию (Кривко С.Р.) провести в первом полугодии 2004 года реконструкцию здания областного государственного учреждения социального обслуживания системы социальной защиты населения «Областной социальный приют для детей и под​ростков» с целью создания в нем карантинного отделения.
до 01.01.04.
            8. Департаменту Смоленской области по здравоохранению (Доронин А.С.) определить лечебно-профилактические учреждения для оказания меди​цинской помощи беспризорным и безнадзорным детям с обеспечением их дальнейшего взаимодействия с «Областным социальным приютом для детей и подростков».
до 01.08.03.
            9. Департаменту Смоленской области по образованию и молодежной по​литике (Захаренков С.И.) разработать предложения по изменению областного законодательства в части установления размера денежных средств, выплачи​ваемых опекунам на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством) на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря до величины прожиточного минимума на начало но​вого календарного года.
до 01.01.04.
           10. В работе по улучшению положения семьи и детей активнее использо​вать помощь общественных организаций, представителей деловых кругов, средств массовой информации.
постоянно
№ 2:

Проект
внесен Главой Администрации 

Смоленской области
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
СМОЛЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ
ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О внесении изменений и дополнений в областной закон
«О деятельности органов местного самоуправления по осуществлению
опеки и попечительства в Смоленской области»1
Принят Смоленской областной Думой

«        »  2003 года
           Статья 1. Внести в областной закон «О деятельности органов местного само​управления по осуществлению опеки и попечительства в Смоленской области» сле​дующие изменения и дополнения:
           1. В статье 1:
           после абзаца первого дополнить новыми абзацами вторым, третьим, четвер​тым, пятым, шестым, седьмым следующего содержания:
           «ребенок - лицо в возрасте до 18 лет;
           благосостояние ребенка - необходимые материальные и иные ресурсы, обес​печивающие жизнедеятельность ребенка;
           развитие ребенка - физическое, психическое, духовное, социальное, эмоцио​нальное и нравственное развитие;
           права и законные интересы ребенка - совокупность личных неимущественных и имущественных прав и законных интересов ребенка, обеспечивающих его нор​мальную жизнедеятельность;
          дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации. Понятие трудной жизнен​ной ситуации устанавливается федеральным законом;

          план по защите прав ребенка - акт органа опеки и попечительства, в котором устанавливается перечень мероприятий по обеспечению прав и законных интересов ребенка, сроки их выполнения и разграничение ответственности по защите прав и законных интересов ребенка между родителями (законными представителями) ре​бенка и уполномоченной службой по опеке, попечительству и патронату»;
           абзацы второй, третий, четвертый, пятый, шестой считать соответственно аб​зацами восьмым, девятым, десятым, одиннадцатым, двенадцатым;
           после абзаца двенадцатого дополнить новыми абзацами тринадцатым, четыр​надцатым, пятнадцатым, шестнадцатым, семнадцатым, восемнадцатым, девятнадца​тым, двадцатым следующего содержания:
           «Уполномоченная служба по опеке, попечительству и патронату (далее по тексту - уполномоченная служба) - служба, осуществляющая некоторые функции по охране прав семьи и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на основа​нии настоящего закона;
            патронат - воспитание и оказание необходимой помощи детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, осуществляемые в формах патронатного воспитания либо социального патроната;
            патронатный воспитатель - совершеннолетнее дееспособное лицо, осуществ​ляющее воспитание и защиту прав и законных интересов ребенка на основании до​говора о патронатном воспитании или социальном патронате;
            патронатное воспитание - это форма устройства ребенка, признанного в уста​новленном порядке находящимся в трудной жизненной ситуации, изъятого из семьи в семью патронатного воспитателя при обязательном разграничении в договоре о патронатном воспитании прав и обязанностей по воспитанию, защите прав и инте​ресов этого ребенка между органами опеки и попечительства, уполномоченной службой, патронатным воспитателем и родителями ребенка, если они не лишены родительских прав или не ограничены в них и если это соответствует интересам ре​бенка;
            постинтернатный патронат - форма оказания социальной помощи ребенку-сироте и ребенку, оставшемуся без попечения родителей, а также лицу из числа де​тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 18 до 23 лет на основании договора о постинтернатном патронате в отношении ребенка-сироты и ребенка, оставшегося без попечения родителей, заключенного между органом опеки и попечительства, уполномоченной службой, патронатным воспитателем или дого​вора о постинтернатном патронате в отношении лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 18 до 23 лет, заключенного ме​жду указанным лицом, органом опеки и попечительства, уполномоченной службой, патронатным воспитателем, в котором определены меры оказания социальной по​мощи лицу, переданному на постинтернатный патронат по защите его прав, права и обязанности сторон, порядок и условия расторжения договора, срок договора, поря​док осуществления контроля, ответственность сторон, иные условия;

            социальный патронат - форма индивидуальной профилактической работы, осуществляемой органами опеки и попечительства или Уполномоченной службой, с ребенком, признанным в установленном порядке находящимся в трудной жизнен​ной ситуации, и его семьей на основании договора о социальном патронате между органом опеки и попечительства, уполномоченной службой и родителями ребенка при обязательном разграничении между ними прав и обязанностей по воспитанию, защите прав и интересов этого ребенка;
            договоры, указанные в настоящей статье, могут быть расторгнуты по инициа​тиве органа опеки и попечительства или муниципального отраслевого органа управ​ления в случае наличия угрозы для жизни и здоровья лица, в отношении которого установлен патронат, пренебрежения его интересами со стороны патронатного вос​питателя;».
            2. В статье 2:
            дополнить новыми пунктами 4, 5, 6, 7 ,8, 9 следующего содержания:
            «4. В соответствии с настоящим законом в целях обеспечения эффективной работы органы опеки и попечительства вправе возложить выполнение некоторых полномочий по опеке и попечительству, охране прав семьи и детей на уполномо​ченные ими службы.

            5. Компетенция уполномоченных служб по выполнению работы по охране прав семьи и детей определяется настоящим законом, уставом муниципального об​разования и постановлением главы муниципального образования.
            6. Уполномоченная служба может создаваться при органах опеки и попечи​тельства в качестве самостоятельной службы, а также на база учреждений для де​тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
             7. Организация деятельности уполномоченной службы на базе учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящегося в подчи​нении отраслевого органа исполнительной власти Смоленской области, производит​ся на основании договора между отраслевым органом управления, администрацией учреждения и органом опеки и попечительства района или города, на территории которого расположено учреждение.
            8. Для эффективного решения наиболее сложных вопросов глава органа опеки и попечительства образует комиссию (совет) по охране прав детей (далее - комиссия (совет)) и руководит ее работой.
            9. Положение о комиссии (совете) и ее состав утверждаются правовым актом главы муниципального образования.»;
            пункты 4, 5, 6 считать соответственно пунктами 10, 11, 12;
            пункт 10 после слов «их руководителей» дополнить словами «,возложении некоторых полномочий по опеке, попечительству и патронату на уполномоченные службы»;
            3. В статье 4:
            В абзаце первом пункта 1 слово «несовершеннолетних» заменить словами «де​тей, находящихся в трудной жизненной ситуации»;
            пункт 2 после слов «нравственного развития» дополнить словами «детей, на​ходящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе»;
            4. В статье 5:
            пункт 1 после слов «выявляют» дополнить словами «детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе»;
           пункт 2 после слов «ведут учет» дополнить словами «детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе»;

           дополнить новым пунктом 3 следующего содержания:
           «3. Утверждают и пересматривают план по защите прав ребенка»; пункты 3-54 считать соответственно пунктами 4-55;
            пункт 5 после слов «до устройства» дополнить словами «детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе»;
            пункт 22 изложить в новой редакции:
            «22. Осуществляют подбор и подготовку усыновителей, приемных родителей, патронатных воспитателей дают заключение о возможности быть усыновителями, приемными родителями, патронатными воспитателями;»;
             пункт 23 после слов «с приемными родителями» дополнить словами «,патронатными воспитателями»;
             пункт 24 после слов «приемной семье» дополнить словами «,патронатным воспитателям;»;
             пункт 25 изложить в новой редакции:
             «25. Осуществляет контроль за выполнением возложенных на приемных ро​дителей, патронатных воспитателей обязанностей по содержанию, воспитанию, раз​витию и образованию ребенка (детей), ведут контроль за осуществлением социаль​ного патроната;»;
           пункт 50 после слов «федеральным законодательством,» дополнить словами «по профилактике социального сиротства и социальному патронату в соответствии с настоящим законом, другими правовыми актами Смоленской области».
           5. Пункт 3 статьи 10 дополнить новыми абзацами седьмым, восьмым, девятым и десятым следующего содержания:
            «порядок организации работы по патронату над детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, включающий в себя порядок организации деятельно​сти уполномоченных служб, устанавливается правовыми актами Администрации Смоленской области и муниципальных образований;
            порядок и сроки проведения обследования условий жизни и воспитания ре​бенка для признания его находящимся в трудной жизненной ситуации, а также по​рядок осуществления контроля за условиями содержания, воспитания и развитием детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, устанавливаются правовыми актами Администрации Смоленской области, муниципальных образований;
            постинтернатный патронат осуществляется в форме посещения патронатным воспитателем воспитанника по месту жительства с целью оказания социальной по​мощи;
            за патронатным воспитателем может быть закреплено не более пяти воспи​танников;».
            6. Дополнить новой статьей 12 следующего содержания: «Статья 12. Материальное обеспечение патронатного воспитания

            Оплата труда патронатного воспитателя в месяц устанавливается не менее 3,5 и не более 5,5 размера от базовой суммы 200 рублей в расчете на каждого ребенка, переданного ему на воспитание, в зависимости от сложности задач, возлагаемых на патронатного воспитателя, договором о патронатном воспитании.
            На детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, помещенных на патронатное воспитание в семью патронатного воспитателя, распространяются нормы материального обеспечения и льготы, установленные для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных под опеку, попечительство.
             Размер денежных средств (материальной помощи), выделяемых на ребенка, в отношении которого установлен социальный патронат, определяется органом опеки и попечительства в плане по защите прав ребенка и в договоре о социальном патро​нате.
             Денежные средства на оплату труда патронатного воспитателя, на питание ре​бенка, приобретение для него одежды, обуви, мягкого инвентаря, предметов хозяй​ственного обихода, учебных пособий, игрушек, на культмассовые мероприятия вы​плачиваются из средств бюджета соответствующего учреждения, финансируемого из областного бюджета и бюджета муниципального образования, в соответствии с установленными нормативами и перечисляются на личные счета патронатным вос​питателям в размерах и сроки в соответствии с действующими нормативами, дого​вором о патронатном воспитании и сроками бюджетного финансирования. Патронатный воспитатель ведет учет расходов выделенных денежных средств на содер​жание ребенка по простейшей форме в виде записей по приходу и расходу денеж​ных средств. Сведения об израсходованных средствах представляются ежемесячно в уполномоченную службу. Материальные ценности, приобретенные за счет выде​ленных пособий на содержание детей, включаются в письменные отчеты патронатных воспитателей по приходу и расходу денежных средств, выделяемых на содер​жание ребенка.
            Патронатным воспитателям предоставляется отпуск по уходу за ребенком и производится оплата больничных листов в случае болезни ребенка, переданного им на патронатное воспитание, из средств учреждения.».
           Статью 12 считать статей 13.
           Статья 2. Настоящий областной закон вступает в силу через 10 дней после его официального опубликования.

Глава Администрации
Смоленской области 

В.Н. Маслов
«__»______ 2003 года
№

№ 3:
Рабочее совещание

«Организационные технологии межведомственного взаимодействия учреждений и ведомств по профилактики семейного неблагополучия и защите прав детей»

4-5 августа 2003 г., г. Смоленск

Организаторы: Администрация Смоленской области,
 

   Департамент образования и молодежной политики Смоленской области, 

   РОО «Право ребенка», г. Москва

Программа Рабочего совещания

10.00. - 4 августа

              Вступительное слово   Сухоруковой Н. В.- и.о. Директора департамента образования и молодежной политики Смоленской области.

1.  «Актуальность проблемы межведомственного взаимодействия в решении вопросов профилактики социального сиротства, семейного неблагополучия и защиты прав детей»

С.И. Пронина, руководитель проекта «Право ребенка на семью», РОО «Право ребенка», г. Москва,  Н.С. Бекедова - гл. специалист по охране прав детства Департамента образования и молодежной политике. 

2. «Региональная нормативно-правовая база для организации работы по профилактике семейного неблагополучия».

3. «Порядок выявления, межведомственного информирования и учета семей, находящихся в социально-опасном положении, службами, составляющими государственную систему профилактики».

Л.В. Трушкина, заместитель председателя комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Саратовской области.

4. «Формирование банка данных на семьи, находящиеся в социально-опасном положении, сроки его корректировки, анализ динамики изменения ситуации в семьях».

5. «Разработка комплексных программ реабилитации семей данной категории, роль комиссии по делам несовершеннолетних в обеспечении комплексности программ».

В.С. Чернобровкин - председатель комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при правительстве Саратовской области.

6. «Внедрение в Арзамасском районе организационных технологий профилактики социального сиротства и детской безнадзорности и защите прав ребенка: система профилактики и концепция межведомственных усилий, работа социально-реабилитационного центра, работа кризисных центров для детей по месту жительства, патронатные семьи».

М.Г. Дельцова - помощник главы администрации Арзамасского района по правам детей, зам. председателя комиссии по делам несовершеннолетних при  администрации Арзамасского района.

7. «Право и подросток: защита прав и законных интересов детей, новые подходы в работе с детьми «группы риска»».

М.Г. Дельцова

Обед.13.00—14.00.

Обсуждение предложенных тем  на круглых столах.

5 августа.

1. «Организация межведомственных советов и комиссий  как способ управления процессом профилактики социального сиротства: комиссия по вопросам семьи , материнства и детства при сельских администрациях, координационный совет по защите прав и законных интересов детей, координационный совет по  вопросам социальной политике».

 М.Г. Дельцова.

2. «Социальное партнерство в социальной сфере в рамках местного самоуправления: основные компоненты социального партнерства на уровне местного самоуправления, социальное партнерство в помощь семьям и детям , оказавшимся в сложных жизненных ситуациях».

3. «Система работы Координационного совета по организации летнего отдыха детей в Арзамасском районе: работа в летний период, практические действия по реализации программы «Все вместе»».

Е.В. Любушкина - зам. главы Администрации Арзамасского района Нижегородской области по социальным вопросам и молодежной политике. 

4. «Из опыта работы по организации межведомственного  взаимодействия  системы защиты детства Вяземского района Смоленской области». 

С.А. Панченкова -  директор центра «Гармония» г. Вязьма.

5. «Формы и методы обеспечения взаимодействия возможностей всех ведомств в реализации реабилитационных программ на семьи, находящиеся в социально-опасном положении».

 В.С. Чернобровкин - председатель комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Саратовской области.

  Подведение итогов работы. Обед. 

* * *

Рекомендации

участников  Рабочего совещания «Организационные технологии

межведомственного взаимодействия учреждений и ведомств по профилактике

семейного неблагополучия, социального сиротства и защиты прав детей»

Смоленск, 4-5 августа 2003г

              Участники совещания «Организационные технологии межведомственного взаимодействия учреждений и ведомств по профилактике семейного неблагополучия, социального сиротства и защиты прав детей» отмечая актуальность вопроса, вынесенного на обсуждение, высокий уровень организации мероприятия, резюмируя основные положения выступлений и мнений, высказанных в ходе обсуждения, рекомендуют:

               в целях совершенствования деятельности всех органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, усиления координирующей роли комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, укрепления межведомственного взаимодействия в решении вопросов, касающихся защиты нрав несовершеннолетних провести следующие мероприятия:

              1. Разработать положение о комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав субъекта РФ и примерные положения о муниципальных комиссиях.

              2. Разработать примерное типовое штатное расписание, должностные обязанности сотрудников, обеспечивающих деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав всех уровней. Определить примерный минимум материально-технического обеспечения деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.

               3. Органам исполнительной власти и органам местного самоуправления ввести в штатные расписания администрации субъекта РФ и муниципальных образований ставки специалистов не ниже главного по обеспечению нормативно-правового, организационно-методического и информационно-аналитического обеспечения деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, объединив их в структурные подразделения. При этом предусмотреть ставки специалистов, выполняющих функции заместителя председателя комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, ответственного секретаря комиссии, специалистов по работе с детьми, психологов, юристов. Ставки специалистов могут быть выделены :за счет сокращения специалистов в других органах системы профилактики.

               4. В целях повышения профессионального уровня специалистов органов   и   учреждений   системы профилактики организовать постоянно действующие  семинары,   курсы   повышения  квалификации как на базе отдельных органов управления (ведомственные),  так и при областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, в работе которых должны принимать участие специалисты всех органов и учреждений системы профилактики.

               5. Для обеспечения согласованности действий, оперативного обмена информацией и во избежание дублирования функций разработать и принять серию межведомственных приказов по наиболее важным вопросам, связанным с выявлением, устройством детей, оказавшихся в сложной жизненной ситуации, оказания им помощи, защите их прав.

               6. В целях обеспечения нормативно-правовой и информационной базой деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав предусмотреть периодическое издание юридической, учебно-методической, аналитической и справочной литературы в помощь сотрудникам муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.

               7. Усилить контроль со стороны областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав за выполнением действующего федерального, областного законодательства по детским вопросам. Контроль осуществлять с обязательным выездом в территории области для изучения непосредственно на местах вопросов, выносимых на обсуждение на заседании комиссии.
№ 4:

О работе органов исполнительной власти и местного самоуправления по

профилактике беспризорности, безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних, обеспечения их социальной и правовой защиты в Смоленской области

В целях эффективной реализации Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Постановления Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации «О парламентских слушаниях «Детская безнадзорность и беспризорность как один из факторов угрозы национальной безопасности России» от 15 декабря 2001 года № 389-СФ, Постановления Правительства Российской Федерации от 13 марта 2002 года №154 «О дополнительных мерах по усилению профилактики беспризорности и безнадзорности на 2002 год» в Смоленской области принимаются меры по созданию комплексной системы профилактики беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав,

Разработаны и реализуются целевые программы: «Дети Смоленщины на 2001-2003 годы», «Комплексная Программа по усилению борьбы с преступностью в Смоленской области на 2001-2003 годы», «Комплексные меры по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Смоленской области на 2002 год», 21 февраля 2003 года утверждён План дополнительных мероприятий по усилению профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2003-2004 годы.

Во исполнение указания Президента Российской Федерации В.В. Путина о принятии экстренных мер по позитивному изменению ситуации в сфере профилактики беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, Постановления Правительства Российской Федерации от 13 марта 2002 года № 154 «О дополнительных мерах по усилению профилактики беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних на 2003-2004 годы» при Управлении внутренних дел организован оперативный штаб по координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, направленной на борьбу с беспризорностью, безнадзорностью и правонарушениями несовершеннолетних.

С учётом актуальности проблемы беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав распоряжением Главы Администрации Смоленской области от 21.08.2002 № 697-р в структуре Аппарата Администрации Смоленской области образован Отдел по делам несовершеннолетних и защите их прав, в функциональные обязанности которого входит обеспечение деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации Смоленской области.

Для обеспечения эффективности государственной политики в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних областной Думой были приняты законы:

- «О деятельности органов местного самоуправления по осуществлению опеки и попечительства в Смоленской области» от 06.07.2000 № 32-з;

- «О размерах оплаты труда приёмных родителей и льготах, предоставляемых приёмной семье» от 16.03.2001 № 12-з;

- «Об областном единовременном пособии при рождении ребёнка» от 23 января 2002 года № 11 -з;

- «О защите прав ребенка в Смоленской области» от 25 марта 2002 года № 30-з.

Для выработки новых подходов к решению обозначенных проблем и укреплению межведомственного взаимодействия 24 июня 2003 года проведено заседание коллегии по вопросу «О координации деятельности департаментов социального блока по охране прав семьи и детей в Смоленской области».

Работа по профилактике безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, последующей социальной реабилитации безнадзорных и беспризорных детей обеспечивается развитием в области сети специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. Данные учреждения обеспечивают содержание, осуществляют социальную реабилитацию безнадзорных, оказывают им помощь в жизнеустройстве и возвращении в биологическую семью или направляют в соответствующие учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений.

В настоящее время на территории области создано 13 таких учреждений с общим количеством мест в стационарных отделениях - 480.

Приоритетным направлением деятельности этих учреждений остаётся работа с семьёй по ликвидации трудной жизненной ситуации и возвращению ребёнка по окончании социальной реабилитации.

Из 2165 детей, находившихся в 2002 году в стационарных отделениях учреждений, 75,4% детей возвращены в родные семьи.

В целом в учреждениях социального обслуживания семьи и детей всех видов и типов в 2002 году прошли социальную реабилитацию 4464 ребёнка.

С 1 января 2002 года в муниципальном специализированном учреждении «Социальный приют для детей и подростков “Дом милосердия”» Вяземского района открыто транзитное отделение по перевозке несовершеннолетних, рассчитанное на одновременное пребывание 10 детей. За 2002 год через отделение прошли 25 человек.

В феврале 2003 года в г. Вязьма открыто муниципальное социальное отделение длительного пребывания для детей «Ковчег». Это отделение имеет гостиницу для детей-сирот и детей, окончивших образовательные учреждения и не имеющих адресного закрепления жилья.

Особое внимание в области уделяется вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних. Данное направление является одним из приоритетных в работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации Смоленской области,

В июне 2002 года на заседании комиссии рассматривался вопрос «О состоянии обеспеченности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жильём в Смоленской области и мерах по реализации федерального и областного законодательства по жилищному вопросу»; в апреле 2003 года - «Об условиях содержания и воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в учреждениях начального профессионального образования области», в октябре «Об организации работы органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предотвращению насилия в семье в Смоленской области».

В целях повышения эффективности организации работы в муниципальных образованиях по защите прав детей, социальной профилактики семей риска, предупреждения социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проводятся конференции, совещания-семинары, «круглые столы».

В целях оперативного реагирования на решение вопросов, связанных с проблемами детства, практикуется проведение селекторных совещаний с руководителями органов местного самоуправления.

На территории Смоленской области за 2002 год выявлены 1100 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из них 667 детей переданы под опеку (попечительство), т.е. 60,0%; 5 детей помещены в 4 приёмные семьи; 241 ребёнок усыновлён.

К сожалению, число социальных сирот из общего количества выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составляет 541 ребёнок, т.е. 49,0% детей являются сиротами при живых родителях.

На особом контроле в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, образуемых органами местного самоуправления, находится работа с родителями, не занимающимися воспитанием детей.

На муниципальном уровне созданы банки данных о таких семьях и детях, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Совместными усилиями областных и муниципальных органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при усилении координирующей роли комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав с 1999 года на территории области отмечается снижение преступлений, совершённых подростками и при их соучастии.

Положительные тенденции сохраняются и в текущем году.

Сентябрь 2003 г.

Отдел по делам несовершеннолетних

и защите их прав Аппарата Администрации

Смоленской области
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1 Опубликовано в журнале «Защити меня», № 3-4, 2002 г.


� Защита прав ребенка (социальные и юридические аспекты). М.: Российский благотворительный фонд «Нет алкоголизму и наркомании» (Фонд «НАН»), 1999. – 120 с.


� Ювенальные технологии. Практическое руководство по реализации территориальной модели реабилитационного пространства для несовершеннолетних группы риска. М.: Российский благотворительный Фонд «Нет алкоголизму и наркомании» (Фонд «НАН»), 2001. – 328 с.


� Более подробно: Правосудие по делам несовершеннолетних. Мировая мозаика и перспективы в России. Выпуск 2. Под  ред. М.Г.Флямера. в 2-х кн. Кн. 1. М.: МОО Центр «Судебно-правовая реформа», 2000. – с.с.40-71.


� Серия «Работа с детьми группы риска». Выпуск №5. Реабилитационная тренинговая программа для детей и подростков «ВЫЗОВ». М.: Российский благотворительный фонд «Нет алкоголизму и наркомании» (Фонд «НАН»), 2000. – 72 с.


� Серия «Работа с детьми группы риска». Выпуск №3. Реабилитационная программа для детей и подростков «ТЕАТР». М.: Российский благотворительный фонд «Нет алкоголизму и наркомании» (Фонд «НАН»), 2000. – 44 с.


1 Данный законопроект является результатом серьезной работы, проведенной Рабочей группой (создана Распоряжением Администрации Смоленской области от 14.02.2003), а также правовыми департаментами Администрации области и Областной Думы. Хотя окончательная доводка законопроекта еще продолжается (данный текст является вариантом августа 2003 г.), мы решили его поместить в сборник, поскольку он содержит ряд принципиально важных новелл, что может представлять интерес для разработчиков аналогичных законов во многих регионах Российской Федерации – Ред.
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ПРОФИЛАКТИКА СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА
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Процент количества детских домов с наполняемостью до 50 человек

0.35

0.46

0.52

0.56



Анализ (2)

		

						ВЫЯВЛЕНО						ЛИШ.ПРАВ						УСТРОЕНО В УЧР.						ПОД ОПЕКУ						ВОЗВРАТ

						1997		1998		1999		1997		1998		1999		1997		1998		1999		1997		1998		1999		1997		1998		1999

				Беломорский		54		54		50		9		24		12		32		27		26		22		23		18		2		3		2

				Калевальский		12		13		15		13		3		9		21		5		6		5		8		7		11		0		2

				Кондопожский		37		40		52		39		27		33		7		13		22		30		26		31		13		0		0

				Кемский		19		11		12		6		11		5		14		4		5		18		4		6		5		0		0

				Костомукша		14		16		15		1		0		8		3		6		7		9		12		8		4		0		0

				Лахденпохский		22		53		53		3		13		3		13		27		25		9		10		14		0		0		0

				Лоухский		31		48		54		23		25		31		15		19		27		12		19		15		2		5		5

				Медвежьегорский		67		89		23		47		46		49		43		28		21		23		30		16		5		5		10

				Муезерский		14		16		26		4		5		18		3		5		10		13		11		16		12		0		0

				Олонецкий		40		28		16		36		35		24		16		14		3		23		13		10		7		0		5

				Петрозаводск		258		180		201		237		121		194		116		88		90		142		92		96		15		0		0

				Питкярантский		16		21		41		14		25		23		9		9		32		7		11		6		0		0		0

				Прионежский		53		63		58		20		17		19		17		13		31		22		15		13		7		37		15

				Пряжинский		15		20		12		5		31		4		0		7		2		18		11		11		1		0		0

				Пудожский		55		62		56		29		27		18		21		9		27		35		37		26		10		14		4

				Сегежский		60		38		25		36		22		22		16		4		11		38		31		13		3		4		7

				Сортавальский		28		40		40		3		3		30		10		4		16		20		24		25		5		3		1

				Суоярвский		17		37		41		11		19		27		4		17		24		16		25		15		3		0		0

				Вепская волость		3		6		3		1		6		2		4		0		0		2		6		3		1		0		0

				ИТОГО		815		835		793		537		460		526		364		299		385		464		408		349		106		71		51

						1997										1998										1999

						Выявлено		Лиш. Прав		Устр. в учр.		Под опеку		Возврат		Выявлено		Лиш. Прав		Устр. в учр.		Под опеку		Возврат		Выявлено		Лиш. Прав		Устр. в учр.		Под опеку		Возврат

				Беломорский		54		9		32		22		2		54		24		27		23		3		50		12		26		18		2

				Калевальский		12		13		21		5		11		13		3		5		8		0		15		9		6		7		2

				Кондопожский		37		39		7		30		13		40		27		13		26		0		52		33		22		31		0

				Кемский		19		6		14		18		5		11		11		4		4		0		12		5		5		6		0

				Костомукша		14		1		3		9		4		16		0		6		12		0		15		8		7		8		0

				Лахденпохский		22		3		13		9		0		53		13		27		10		0		53		3		25		14		0

				Лоухский		31		23		15		12		2		48		25		19		19		5		54		31		27		15		5

				Медвежьегорский		67		47		43		23		5		89		46		28		30		5		23		49		21		16		10

				Муезерский		14		4		3		13		12		16		5		5		11		0		26		18		10		16		0

				Олонецкий		40		36		16		23		7		28		35		14		13		0		16		24		3		10		5

				Петрозаводск		258		237		116		142		15		180		121		88		92		0		201		194		90		96		0

				Питкярантский		16		14		9		7		0		21		25		9		11		0		41		23		32		6		0

				Прионежский		53		20		17		22		7		63		17		13		15		37		58		19		31		13		15

				Пряжинский		15		5		0		18		1		20		31		7		11		0		12		4		2		11		0

				Пудожский		55		29		21		35		10		62		27		9		37		14		56		18		27		26		4

				Сегежский		60		36		16		38		3		38		22		4		31		4		25		22		11		13		7

				Сортавальский		28		3		10		20		5		40		3		4		24		3		40		30		16		25		1

				Суоярвский		17		11		4		16		3		37		19		17		25		0		41		27		24		15		0

				Вепская волость		3		1		4		2		1		6		6		0		6		0		3		2		0		3		0

				ИТОГО		815		537		364		464		106		835		460		299		408		71		793		526		385		349		51

								ВЫЯВЛЕНО						ЛИШ.ПРАВ						УСТРОЕНО В УЧР.						ПОД ОПЕКУ						ВОЗВРАТ

								1997		1998		1999		1997		1998		1999		1997		1998		1999		1997		1998		1999		1997		1998		1999

								815		835		793		537		460		531		364		299		385		464		408		349		106		71		44

						Выявлено		Лиш.прав		Устроено в учр		Под опеку		Возврат														возврат		Дети, в отношении которых родители восстановлены в правах

				1997		815		537		364		464		106												1998		158		24

				1998		835		460		299		408		71												1999		119		43

				1999		793		531		385		349		44												2000		402		29

				БЕЛОМОРСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты		Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений														выявлено детей без попечения родителей		социальные сироты (лишенные родительских прав)		количество детей в детских домах

				1996		75		27		42		28		0												1997		815		537		1570

				1997		54		9		32		22		2												1998		835		460		1506

				1998		54		24		27		23		3												1999		793		531		1433

				1999		50		12		26		18		2												2000		1238		447		1296

				2000		45		10		23		16		2

				КАЛЕВАЛЬСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты		Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		19		4		0		1		5												1997		5115		1560				35%

				1997		12		13		21		5		11												1998		5168		1506				46%

				1998		13		3		5		8		0												1999		5002		1433				52%

				1999		15		9		6		7		2												2000		5000		1296				56%

				2000		24		0		0		7		8

				КОНДОПОЖСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты		Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		54		12		17		34		8

				1997		37		39		7		30		13

				1998		40		27		13		26		0

				1999		52		33		5		6		0

				2000		44		28		12		31		0

				КЕМСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты		Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		40		20		17		44		5

				1997		19		6		14		18		5

				1998		11		11		4		4		0

				1999		12		5		5		6		0

				2000		18		5		4		8		0

				КОСТОМУКША		Выявлено		Социальные сироты		Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		9		4		4		5		0

				1997		14		1		3		9		4

				1998		16		0		6		12		0

				1999		15		8		7		8		0

				2000		11		2		4		7		0

				ЛАХДЕНПОХСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты				Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		16		1		12		10		0

				1997		22		3		13		9		0

				1998		53		13		27		10		0

				1999		53		3		25		14		0

				2000		24		2		12		10		0

				ЛОУХСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты		Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		78		50		32		25		0

				1997		31		23		15		12		2

				1998		48		25		19		19		5

				1999		54		31		27		15		5

				2000		33		39		13		13		2

				МЕДВЕЖЬЕГОР		Выявлено		Социальные сироты		Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		72		46		51		28		0

				1997		67		47		43		23		5

				1998		89		46		28		30		5

				1999		23		49		21		16		10

				2000		51		26		18		22		7

				МУЕЗЕРСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты		Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		19		11		3		19		2

				1997		14		4		3		13		12

				1998		16		5		5		11		0

				1999		26		18		10		16		0

				2000		5		4		3		1		0

				ОЛОНЕЦКИЙ		Выявлено		Социальные сироты		Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		34		35		18		24		6

				1997		40		36		16		23		7

				1998		28		35		14		13		0

				1999		16		24		3		10		5

				2000		24		13		7		12		1

				ПЕТРОЗАВОДСК		Выявлено		Социальные сироты		Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		247		168		126		136		11

				1997		258		237		116		142		15

				1998		180		121		88		92		0

				1999		201		194		90		96		0

				2000		733		178		160		132		378

				ПИТКЯРАНТСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты				Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		31		23		5		15		2

				1997		16		14		9		7		0

				1998		21		25		9		11		0

				1999		41		23		32		6		0

				2000		18		11		5		11		0

				ПРИОНЕЖСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты				Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		51		19		93		26		7

				1997		53		20		17		22		7

				1998		63		17		13		15		37

				1999		58		19		31		13		15

				2000		31		25		17		8		1

				ПРЯЖИНСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты				Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		25		13		12		14		1

				1997		15		5		0		18		1

				1998		20		31		7		11		0

				1999		12		4		2		11		0

				2000		9		4		3		2		0

				ПУДОЖСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты				Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		52		16		15		38		10

				1997		55		29		21		35		10

				1998		62		27		9		37		14

				1999		56		18		27		26		4

				2000		43		32		18		23		0

				СЕГЕЖСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты				Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		86		48		42		51		5

				1997		60		36		29		37		3

				1998		38		22		14		28		4

				1999		25		22		14		21		0

				2000		31		17		8		20		2

				СОРТАВАЛЬСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты				Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		31		10		17		15		1

				1997		28		3		10		20		5

				1998		40		3		4		24		3

				1999		40		30		16		25		1

				2000		56		28		17		29		1

				СУОЯРВСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты				Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		27		4		3		15		3

				1997		17		11		4		16		3

				1998		37		19		17		25		0

				1999		41		27		24		15		0

				2000		29		21		4		23		0

				ВЕПСКАЯ ВОЛ		Выявлено		Социальные сироты				Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		8		11		6		7		1

				1997		3		1		4		2		1

				1998		6		6		0		6		0

				1999		3		2		0		3		0

				2000		9		2		2		4		0



МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И ПО ДЕЛАМ МОЛОДЕЖИ РЕСПУБЛИКИ КАРЕЛИЯ
ОТДЕЛ СПЕЦИАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И ЗАЩИТЫ ДЕТСТВА

Процент количества детских домов с наполняемостью до 50 человек

1997

1998

1999

2000

0.35

0.46

0.52

0.56

Семейные формы попечения (усыновление, опекунские, приемные и патронатные семьи)

Государственные формы попечения (детские дома)

Сравнительный анализ форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей

1997

1997

1998

1998

1999

1999

2000

2000

5115

1560

5168

1506

5002

1433

5000

1296
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Процент количества детских домов с наполняемостью до 50 человек
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Семейные формы попечения (усыновление, опекунские, приемные и патронатные семьи)

Государственные формы попечения (детские дома)

1997

1997

1998

1998

1999

1999

2000

2000

5115

1560

5168

1506

5002

1433

5000

1296



Лист3

		

												СОЦ. СТАТУС ДЕТЕЙ,		НАХОДЯЩИХСЯ В СИРОТСКИХ УЧРЕЖДЕНИЯХ РК

								ВСЕГО ВОСПИТ.		СИРОТЫ		ДЕТИ, РОД. ЛИШ. ПРАВ		ОТОБРАННЫЕ ПО СУДУ		СОГЛ. НА УСЫНОВ.		УКЛОНЕНИЯ		БОЛЬНЫ		ОСУЖДЕНЫ

						1997		2762		146		944		124		35		134		55		78

						1998		2826		203		942		114		27		70		44		194

								Оставшиеся без попечения родителей		Подлежащие передаче на воспитание в семью

						1996		1553		538

						1997		1579		915

						1998		1660		1167

								Вего детей, находящихся в д/д		Детей из малообеспеченных, многодетных семей

						1996		2794		607

						1997		2801		876

						1998		2826		1166

								УСТРОЙСТВО ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ ПО РК

								Выявлено		Устроено в гос. учр.		Устроено под опеку в семью		Усыновлено

						1996		797		298		443		37

						1997		815		364		464		49

						1998		835		289		411		52





		





		1997

		1998

		1999

		2000



1570

1506

1433

1296



		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000



выявлено детей без попечения родителей

социальные сироты (лишенные родительских прав)

количество детей в детских домах

815

537

1570

1506

793

531

1433

1238

447

1296
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Возврат в биологическую семью

Дети, в отношении которых родители восстановлены в правах

158

24

119

43

402

29



Реинтеграция

		





Реинтеграция

		1998
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		2000



Дети, в отношении которых родители восстановлены в правах

24

43

29



Проф

		



МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И ПО ДЕЛАМ МОЛОДЕЖИ РЕСПУБЛИКИ КАРЕЛИЯ
ОТДЕЛ СПЕЦИАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И ЗАЩИТЫ ДЕТСТВА

РЕИНТЕГРАЦИЯ ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ,
 В СЕМЬЮ

Возврат

Возврат в биологическую семью

1998

1999

2000

158

119

402



Проф

		1997

		1999

		2000



2. Социальные сироты (лишение родительских прав)

537

531

447



Анализ

		1997

		1998

		1999

		2000



3. Количество детей в детских домах

1570

1506

1433

1296
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МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И ПО ДЕЛАМ МОЛОДЕЖИ РЕСПУБЛИКИ КАРЕЛИЯ
ОТДЕЛ СПЕЦИАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И ЗАЩИТЫ ДЕТСТВА

ПРОФИЛАКТИКА СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА

1. Выявлено детей без попечения родителей

1997

1999

2000

815

793

1238
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		1997

		1998

		1999

		2000



Процент количества детских домов с наполняемостью до 50 человек

0.35

0.46

0.52

0.56



Лист4

		

						ВЫЯВЛЕНО						ЛИШ.ПРАВ						УСТРОЕНО В УЧР.						ПОД ОПЕКУ						ВОЗВРАТ

						1997		1998		1999		1997		1998		1999		1997		1998		1999		1997		1998		1999		1997		1998		1999

				Беломорский		54		54		50		9		24		12		32		27		26		22		23		18		2		3		2

				Калевальский		12		13		15		13		3		9		21		5		6		5		8		7		11		0		2

				Кондопожский		37		40		52		39		27		33		7		13		22		30		26		31		13		0		0

				Кемский		19		11		12		6		11		5		14		4		5		18		4		6		5		0		0

				Костомукша		14		16		15		1		0		8		3		6		7		9		12		8		4		0		0

				Лахденпохский		22		53		53		3		13		3		13		27		25		9		10		14		0		0		0

				Лоухский		31		48		54		23		25		31		15		19		27		12		19		15		2		5		5

				Медвежьегорский		67		89		23		47		46		49		43		28		21		23		30		16		5		5		10

				Муезерский		14		16		26		4		5		18		3		5		10		13		11		16		12		0		0

				Олонецкий		40		28		16		36		35		24		16		14		3		23		13		10		7		0		5

				Петрозаводск		258		180		201		237		121		194		116		88		90		142		92		96		15		0		0

				Питкярантский		16		21		41		14		25		23		9		9		32		7		11		6		0		0		0

				Прионежский		53		63		58		20		17		19		17		13		31		22		15		13		7		37		15

				Пряжинский		15		20		12		5		31		4		0		7		2		18		11		11		1		0		0

				Пудожский		55		62		56		29		27		18		21		9		27		35		37		26		10		14		4

				Сегежский		60		38		25		36		22		22		16		4		11		38		31		13		3		4		7

				Сортавальский		28		40		40		3		3		30		10		4		16		20		24		25		5		3		1

				Суоярвский		17		37		41		11		19		27		4		17		24		16		25		15		3		0		0

				Вепская волость		3		6		3		1		6		2		4		0		0		2		6		3		1		0		0

				ИТОГО		815		835		793		537		460		526		364		299		385		464		408		349		106		71		51

						1997										1998										1999

						Выявлено		Лиш. Прав		Устр. в учр.		Под опеку		Возврат		Выявлено		Лиш. Прав		Устр. в учр.		Под опеку		Возврат		Выявлено		Лиш. Прав		Устр. в учр.		Под опеку		Возврат

				Беломорский		54		9		32		22		2		54		24		27		23		3		50		12		26		18		2

				Калевальский		12		13		21		5		11		13		3		5		8		0		15		9		6		7		2

				Кондопожский		37		39		7		30		13		40		27		13		26		0		52		33		22		31		0

				Кемский		19		6		14		18		5		11		11		4		4		0		12		5		5		6		0

				Костомукша		14		1		3		9		4		16		0		6		12		0		15		8		7		8		0

				Лахденпохский		22		3		13		9		0		53		13		27		10		0		53		3		25		14		0

				Лоухский		31		23		15		12		2		48		25		19		19		5		54		31		27		15		5

				Медвежьегорский		67		47		43		23		5		89		46		28		30		5		23		49		21		16		10

				Муезерский		14		4		3		13		12		16		5		5		11		0		26		18		10		16		0

				Олонецкий		40		36		16		23		7		28		35		14		13		0		16		24		3		10		5

				Петрозаводск		258		237		116		142		15		180		121		88		92		0		201		194		90		96		0

				Питкярантский		16		14		9		7		0		21		25		9		11		0		41		23		32		6		0

				Прионежский		53		20		17		22		7		63		17		13		15		37		58		19		31		13		15

				Пряжинский		15		5		0		18		1		20		31		7		11		0		12		4		2		11		0

				Пудожский		55		29		21		35		10		62		27		9		37		14		56		18		27		26		4

				Сегежский		60		36		16		38		3		38		22		4		31		4		25		22		11		13		7

				Сортавальский		28		3		10		20		5		40		3		4		24		3		40		30		16		25		1

				Суоярвский		17		11		4		16		3		37		19		17		25		0		41		27		24		15		0

				Вепская волость		3		1		4		2		1		6		6		0		6		0		3		2		0		3		0

				ИТОГО		815		537		364		464		106		835		460		299		408		71		793		526		385		349		51

								ВЫЯВЛЕНО						ЛИШ.ПРАВ						УСТРОЕНО В УЧР.						ПОД ОПЕКУ						ВОЗВРАТ

								1997		1998		1999		1997		1998		1999		1997		1998		1999		1997		1998		1999		1997		1998		1999

								815		835		793		537		460		531		364		299		385		464		408		349		106		71		44

						Выявлено		Лиш.прав		Устроено в учр		Под опеку		Возврат														Возврат в биологическую семью		Дети, в отношении которых родители восстановлены в правах

				1997		815		537		364		464		106												1998		158		24

				1998		835		460		299		408		71												1999		119		43

				1999		793		531		385		349		44												2000		402		29

				БЕЛОМОРСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты		Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений														выявлено детей без попечения родителей		социальные сироты (лишенные родительских прав)		количество детей в детских домах

				1996		75		27		42		28		0												1997		815		537		1570

				1997		54		9		32		22		2												1998						1506

				1998		54		24		27		23		3												1999		793		531		1433

				1999		50		12		26		18		2												2000		1238		447		1296

				2000		45		10		23		16		2

				КАЛЕВАЛЬСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты		Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений														семейные формы попечения (усыновление, опекунские, приемные и патронатные семьи)		государственные формы попечения (детские дома)		процент количества детских домов с наполняемостью до 50 чел.

				1996		19		4		0		1		5												1997		5115		1560		35%

				1997		12		13		21		5		11												1998		5168		1506		46%

				1998		13		3		5		8		0												1999		5002		1433		52%

				1999		15		9		6		7		2												2000		5000		1296		56%

				2000		24		0		0		7		8

				КОНДОПОЖСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты		Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		54		12		17		34		8

				1997		37		39		7		30		13

				1998		40		27		13		26		0

				1999		52		33		5		6		0

				2000		44		28		12		31		0

				КЕМСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты		Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		40		20		17		44		5

				1997		19		6		14		18		5

				1998		11		11		4		4		0

				1999		12		5		5		6		0

				2000		18		5		4		8		0

				КОСТОМУКША		Выявлено		Социальные сироты		Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		9		4		4		5		0

				1997		14		1		3		9		4

				1998		16		0		6		12		0

				1999		15		8		7		8		0

				2000		11		2		4		7		0

				ЛАХДЕНПОХСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты				Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		16		1		12		10		0

				1997		22		3		13		9		0

				1998		53		13		27		10		0

				1999		53		3		25		14		0

				2000		24		2		12		10		0

				ЛОУХСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты		Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		78		50		32		25		0

				1997		31		23		15		12		2

				1998		48		25		19		19		5

				1999		54		31		27		15		5

				2000		33		39		13		13		2

				МЕДВЕЖЬЕГОР		Выявлено		Социальные сироты		Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		72		46		51		28		0

				1997		67		47		43		23		5

				1998		89		46		28		30		5

				1999		23		49		21		16		10

				2000		51		26		18		22		7

				МУЕЗЕРСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты		Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		19		11		3		19		2

				1997		14		4		3		13		12

				1998		16		5		5		11		0

				1999		26		18		10		16		0

				2000		5		4		3		1		0

				ОЛОНЕЦКИЙ		Выявлено		Социальные сироты		Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		34		35		18		24		6

				1997		40		36		16		23		7

				1998		28		35		14		13		0

				1999		16		24		3		10		5

				2000		24		13		7		12		1

				ПЕТРОЗАВОДСК		Выявлено		Социальные сироты		Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		247		168		126		136		11

				1997		258		237		116		142		15

				1998		180		121		88		92		0

				1999		201		194		90		96		0

				2000		733		178		160		132		378

				ПИТКЯРАНТСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты				Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		31		23		5		15		2

				1997		16		14		9		7		0

				1998		21		25		9		11		0

				1999		41		23		32		6		0

				2000		18		11		5		11		0

				ПРИОНЕЖСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты				Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		51		19		93		26		7

				1997		53		20		17		22		7

				1998		63		17		13		15		37

				1999		58		19		31		13		15

				2000		31		25		17		8		1

				ПРЯЖИНСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты				Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		25		13		12		14		1

				1997		15		5		0		18		1

				1998		20		31		7		11		0

				1999		12		4		2		11		0

				2000		9		4		3		2		0

				ПУДОЖСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты				Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		52		16		15		38		10

				1997		55		29		21		35		10

				1998		62		27		9		37		14

				1999		56		18		27		26		4

				2000		43		32		18		23		0

				СЕГЕЖСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты				Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		86		48		42		51		5

				1997		60		36		29		37		3

				1998		38		22		14		28		4

				1999		25		22		14		21		0

				2000		31		17		8		20		2

				СОРТАВАЛЬСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты				Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		31		10		17		15		1

				1997		28		3		10		20		5

				1998		40		3		4		24		3

				1999		40		30		16		25		1

				2000		56		28		17		29		1

				СУОЯРВСКИЙ		Выявлено		Социальные сироты				Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		27		4		3		15		3

				1997		17		11		4		16		3

				1998		37		19		17		25		0

				1999		41		27		24		15		0

				2000		29		21		4		23		0

				ВЕПСКАЯ ВОЛ		Выявлено		Социальные сироты				Устроено в учреждения		Под опеку		Возврат в семьи из учреждений

				1996		8		11		6		7		1

				1997		3		1		4		2		1

				1998		6		6		0		6		0

				1999		3		2		0		3		0

				2000		9		2		2		4		0



МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И ПО ДЕЛАМ МОЛОДЕЖИ РЕСПУБЛИКИ КАРЕЛИЯ
ОТДЕЛ СПЕЦИАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И ЗАЩИТЫ ДЕТСТВА

Процент количества детских домов с наполняемостью до 50 человек

1997

1998

1999

2000

0.35

0.46

0.52

0.56

Семейные формы попечения (усыновление, опекунские, приемные и патронатные семьи)

Государственные формы попечения (детские дома)

Сравнительный анализ форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей

1997

1997

1998

1998

1999

1999

2000

2000

5115

1560

5168

1506

5002

1433

5000

1296



Лист2

		





Лист3

		

												СОЦ. СТАТУС ДЕТЕЙ,		НАХОДЯЩИХСЯ В СИРОТСКИХ УЧРЕЖДЕНИЯХ РК

								ВСЕГО ВОСПИТ.		СИРОТЫ		ДЕТИ, РОД. ЛИШ. ПРАВ		ОТОБРАННЫЕ ПО СУДУ		СОГЛ. НА УСЫНОВ.		УКЛОНЕНИЯ		БОЛЬНЫ		ОСУЖДЕНЫ

						1997		2762		146		944		124		35		134		55		78

						1998		2826		203		942		114		27		70		44		194

								Оставшиеся без попечения родителей		Подлежащие передаче на воспитание в семью

						1996		1553		538

						1997		1579		915

						1998		1660		1167

								Вего детей, находящихся в д/д		Детей из малообеспеченных, многодетных семей

						1996		2794		607

						1997		2801		876

						1998		2826		1166

								УСТРОЙСТВО ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ ПО РК

								Выявлено		Устроено в гос. учр.		Устроено под опеку в семью		Усыновлено

						1996		797		298		443		37

						1997		815		364		464		49

						1998		835		289		411		52





		





		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000



выявлено детей без попечения родителей

социальные сироты (лишенные родительских прав)

количество детей в детских домах

815

537

1570

1506

793

531

1433

1238

447

1296



		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000



семейные формы попечения (усыновление, опекунские, приемные и патронатные семьи)

государственные формы попечения (детские дома)

процент количества детских домов с наполняемостью до 50 чел.

чел.

%

5115

1560

0.35

5168

1506

0.46

5002

1433

0.52

5000

1296

0.56



		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000



Возврат в биологическую семью

Дети, в отношении которых родители восстановлены в правах

158

24

119

43

402

29




