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Предисловие

          По предложению РОО «Право ребенка», в рамках поддержанного Британским Советом проекта DISPS-109, и согласно Распоряжению Первого заместителя Губернатора Нижегородской области, председателя комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Нижегородской области В.П. Кириенко 26 июня 2003 г. в здании Администрации области в знаменитом нижегородском Кремле состоялось Рабочее Совещание «Организация работы по профилактике семейного неблагополучия, социального сиротства и детской безнадзорности и по защите права ребенка на семью в Нижегородской области». В Совещании приняли участие более 250 человек – представители органов исполнительной власти Нижегородской области, заместители глав администраций по социальным вопросам всех 60 районов области, ответственные секретари районных КДН, руководители районных управлений образованием и социальной защиты, работники органов опеки, специалисты социально-реабилитационных центров, сотрудники органов внутренних дел, представители общественных организаций. Приглашенные РОО «Право ребенка» докладчики и гости из других регионов России и не только России названы в публикуемой в сборнике Программе Рабочего Совещания и в докладе руководителя РОО «Право ребенка». 

            Решение оргвопросов по проведению Рабочего Совещания было обеспечено Управлением организационной работы Администрации Губернатора области, начальник Управления П.Н. Голубев, и Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Нижегородской области, ответственный секретарь КДН А.А. Воронин, которым мы выражаем самую искреннюю признательность за эффективную организацию мероприятия, а особо еще и за то, что все доклады были стенографированы. Именно это позволило «уловить» бесценный опыт, прозвучавший в устных выступлениях практиков, положить его на бумагу и представить читателю в настоящем сборнике (разумеется, после авторской правки стенограмм).

           В личную папку каждого участника были вложены книги и документы, в т.ч. копии материалов Московской области, представленных Л.И. Тропиной на заседании КДН Правительства РФ 20 мая с.г. и Протокол заседания правительственной КДН, рекомендующий опыт Московской области другим регионам России (в данном сборнике - Приложение 5); документы Правительства Саратовской области, регулирующие деятельность областной МКДН по координации профилатически-реабилитационной работы с семьей и ребенком, резюме доклада РОО «Право ребенка» с выдержками из наших Предложений, представленных в Комиссию по правам человека при Президенте РФ (см. в Приложение 6), и методическая брошюра «На каникулы - в семью!», в которой РОО «Право ребенка» обобщило опыт реализации в Смоленской области программ проживания воспитанников сиротских учреждений в семьях граждан в период летних и зимних школьных каникул; кроме того, в 30 личных папок для руководителей области был вложен журнал «Защити меня», № 3-4, 2002 г.

             Следует сразу сделать замечание «по вновь открывшимся обстоятельствам»: в связи с принятием нового закона о местном самоуправлении потребуется определенная редактура многих региональных и муниципальных нормативных документов, в том числе и Постановлений, регулирующих деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. Мы благодарны Председателю комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Саратовской области В.С. Чернобровкину, который нам это разъяснил. Мы надеемся также, что при приведении межбюджетных отношений в соответствие с новым законом будет решена проблема субвенций органам местного самоуправления на осуществление деятельности по опеке и попечительству в отношении оказавшихся на их территории детей из других муниципалитетов, регионов и стран (подробнее об этом см. в докладе руководителя РОО «Право ребенка»).

   В приветственном слове к участникам совещания Первый заместитель Губернатора Нижегородской области В.П. Кириенко, говоря об актуальности темы совещания, о трудных проблемах детства, которые требуют решения, подчеркнул, что в основе большинства проблем – семейное неблагополучие, что необходимо нравственное возрождение семьи. Выступившие в конце совещания Заместитель директора департамента образования, воспитания и социальной под​держки детей и молодежи министерства образования и науки Ни​жегородской области Н.В. Серагин и Начальник управле​ния по социальной поддержке семьи, женщин и детей ми​нистерства труда и социальной защиты населения Нижего​родской области Н.Т. Отделкина говорили о том, насколько важно именно семейное устройство ребенка, постоянно или временно лишенного родительского попечения, о необходимости развития новых форм семейного устройства, таких как патронатная семья и семейная воспитательная группа. «Неуклонное развитие сети детских домов – это движение в тупик», - сказал Н.В. Серагин. Эта же тема звучала в докладах Проректора по науке Университета Российской Академии образования Г.В. Семья (о том, насколько вредно для ребенка постоянное проживание в учреждении, о причинах, препятствующих развитию внутрироссийского усыновления, о необходимости внедрения т.н. «открытого усыновления»), представителей Республики Карелия В.Ю. Сенюковой (об особом вреде школ-интернатов, где дети учатся в том же замкнутом пространстве, в котором живут) и Республики Эстония Н.Ю. Умаровой (содержание ребенка в приюте необратимо разрушает биологическую семью), в докладе Уполномоченного по правам ребенка в Калужской области И.С. Струковой (которая также говорила о необходимости расширения эксперимента по внедрению института Уполномоченных по правам ребенка), в докладах Л.Б. Морозовой (Ресурсный центр «Детство без насилия и жестокости») и других представителей Нижегородской области. Опытом организации комплексного социального сопровождения, патронажа неблагополучных семей, работы с родителями в центре «Журавушка» Советского района Нижнего Новгорода поделилась заведующая социально-психологической службой центра С.Н. Крингберг. 

Доклады на Совещании были чрезвычайно содержательны и конкретны. Особое значение имел «межрегиональный» обмен опытом. Например, выяснилось, что муниципальные схемы координации и организации работы с семьей и ребенком в Сегежском районе Республики Карелия и в г. Арзамас Нижегородской области (выступление И.В. Набатовой) почти полностью совпадают (и даже терминологически, например: «координатор социальной работы в органах здравоохранения»), что конечно же убеждает в правильности этих местных организационных инициатив. Поскольку приведенное в кавычках словосочетание у ряда участников совещания вызвало недоумение (какое, мол, отношение имеют друг к другу здравоохранение и социальная работа?), то приведем пояснение, данное нам Начальником отдела специального образования и профилактики социального сиротства Министерства образования и по делам молодежи Республики Карелия Г.Ф. Григорьевой: «В Финляндии роженицу с ребенком не выпускают домой, пока социальный работник роддома не изучит досконально ее домашней ситуации, годится ли она для приема новорожденного». Выявление семейного неблагополучия и первичная его профилактика должны вестись во всех учреждениях «территории детства и семьи» - образовательных, здравоохранения, культуры… - эту мысль мы впервые услышали от Г.Ф. Григорьевой еще в 2001 году, и она неоднократно звучала на совещании, в том числе в докладе Директора школы №8 г. Кстово Нижегородской области С.Н. Гашковой («направление по работе школы с семьей выходит на одно из ведущих мест в содержании деятельности образовательного учреждения»; докладчик также уделила внимание предельно актуальному – с точки зрения предотвращения того, что называется «вырождением нации» - вопросу полового воспитания в школе, сообщив о проводимых в школе № 8 два раза в год консультациях такого рода отдельно для юношей и девушек; важно, что этой проблеме уделяется внимание, важно, что при этом соблюдается принцип «разделения полов», но мы, РОО «Право ребенка», считаем, что два раза в год – это недостаточно, во всяком случае должны существовать постоянно действующие общедоступные и бесплатные анонимные кабинеты планирования семьи, адреса и телефоны которых лекторы должны сообщать школьникам и школьницам).

На Совещании действительно было чему поучиться. Интересен институт «наставничества» при трудоустройстве, созданный на Автовазе (доклад Т.С. Уюткиной, которая говорила также и об общественных комиссиях содействия семье и школе на производстве и выдвинула очень важную идею о желательности закрепить такую организационную форму отдельной строкой в законе о профсоюзах), опыт работы уличных воспитателей в г. Арзамас и «домашних воспитателей» и «опорных семей» эстонского центра «Ребенку свой дом»; почти во всех докладах предлагались действенные (и уже апробированы на практике) организационные инструменты привлечения к работе с семьей и детьми широкой общественности (общественные комиссии по делам несовершеннолетних при сельских администрациях, общественные советы по профилактике, комиссии по предотвращению насилия в семье, территориальные общественные комиссии по вопросам семьи, материнства и детства, привлечение женских комиссий, советов ветеранов, молодежных организаций и т.п.). Во многих выступлениях звучали такие насущные слова, как «банк данных неблагополучных семей и детей», «социальный паспорт», «комплексная индивидуальная программа реабилитации семьи и ребенка» и т.п. О проблемах профилактики правонарушений несовершеннолетних говорили Начальник отделения по делам несовершеннолетних РУВД Сормовского района г. Нижнего Новгорода Н.Ф. Борисова и сотруд​ник филиала ВНИИ МВД РФ по Приволжскому федеральному округу О.А. Корелов («преступность несовершеннолетних становится фактором, угрожающим национальной безопасности», он же обратил внимание на правовое несоответствие статьи 11 закона № 120, предписывающей муниципальным КДН главную координирующую функцию, и предельно устаревшей нормативной базы комиссий по делам несовершеннолетних).

Этому центральному вопросу – межведомственной координации на региональном и местном уровнях были посвящены выступления Л.И. Тропиной («Комиссия – это дирижер. Мы должны играть по одним нотам»), Л.В. Трушкиной, детально рассказавшей о практически реализованном в Саратовской области механизме «той, мифической, как многие считают, координации», помощника главы ад​министрации Арзамасского района Нижегородской облас​ти по правам детей М.Г. Дельцовой, заместителя главы ад​министрации Княгининского района Нижегородской об​ласти, председателя районной КДН Г.Г. Сироткиной и уже упоминавшиеся  доклады И.В. Набатовой и В.Ю. Сенюковой. Мы не будем здесь комментировать эти содержательно очень богатые выступления, читатель имеет возможность ознакомиться с ними самостоятельно. 

В заключение остановимся на важном вопросе об ответственности тех или иных руководителей и органов власти регионального или местного звена за неисполнение предусмотренных законом обязанностей по защите прав и законных интересов несовершеннолетних. Эта тема на совещании прозвучала лишь в ответе на вопрос в докладе Л.В. Трушкиной, которая рассказала о ключевой роли органов прокуратуры Саратовской области в обеспечении качественной работы по защите детства и семьи. Мы можем к этому добавить правовую информацию, которую (в порядке правового «ликбеза») сообщили нам сотрудники Управления по делам несовершеннолетних и молодежи Генеральной Прокуратуры на Слушаниях в Комиссии по правам человека при Президенте РФ весной с.г.: 

В случае обнаружения неисполнения предусмотренных законодательством функций и обязанностей по защите прав детей (т.е. бездействия, приводящего к нарушениям прав и законных интересов детей) теми или иными органами и учреждениями системы профилактики прокурор в соответствии со ст. 25.1 ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации» имеет право  вынести «Предостережение о недопустимости нарушения закона», а в случае невыполнения этого «предостережения» вправе вынести постановление о возбуждении дела в суде по Ст. 19-5, п.1 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации, гласящей: «Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства влечет наложение административного штрафа… на должностных лиц – от пяти до десяти  минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц – от пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда».

На Рабочем Совещании практически не обсуждались вопросы совершенствования федерального законодательства в области защиты семьи и детства, в том числе законодательное учреждение в России такого важнейшего «системообразующего фактора» (по выражению Л.В. Трушкиной) как специализированное правосудие для несовершеннолетних. Это отдельная, достаточно больная и актуальная тема (в течение 10 лет Российская Федерация не исполняет прямые рекомендации Комитета ООН по правам ребенка учредить ювенальную юстицию – в соответствии с признанными Россией международными документами и конвенциями). Целью данного Рабочего Совещания было попробовать разобраться, можно ли что-то сделать для наших детей уже сейчас, в рамках существующего правового поля. И, как мы полагаем, ответ на этот вопрос получен, и он заведомо утвердительный.

 Основной объем сборника составляют доклады на Рабочем Совещании. В Приложениях 1-4 приведены ряд документов Нижегородской области по защите детства и семьи, Приложения 5, 6 – уже упоминавшиеся выдержка из Протокольного решения КДН Правительства РФ от 20 мая с.г. и Предложения РОО «Право ребенка» в Комиссию по правам человека при Президенте РФ (апрель с.г.). Должны с благодарностью отметить, что при выработке этих предложений, помимо опыта регионов – участников данного Рабочего Совещания в Нижнем Новгороде, был также использован опыт Самарской, Новгородской и Пермской областей, а также США, представители которых выступали по приглашению РОО «Право ребенка» на конференциях в Смоленске в ноябре 2001 г. и в октябре 2002 г.

Мы признательны за плодотворное сотрудничество нашим постоянным партнерам – представителям власти и общественности в г. Дзержинск и в Арзамасском районе Нижегородской области. Также пользуемся случаем, чтобы выразить благодарность главному редактору журнала «Защити меня» Г.Б. Рыбчинской за регулярное размещение на страницах журнала материалов РОО «Право ребенка», в том числе – в ближайшем номере предварительной информации о Рабочем Совещании в Нижнем Новгороде.

Сотрудники РОО «Право ребенка», участвовавшие в Рабочем Совещании:

Б.Л. Альтшулер,                             С.И. Пронина, 

Руководитель организации.            Руководитель Программы «Право ребенка на семью»,

                                                           Директор Проекта Британского Совета DISPS-109.

Э.Ф. Огарышева,                            И.Б. Сингал

Исполнительный директор.             Сотрудник организации.

ПРОГРАММА

Рабочего совещания «Организация работы по профилактике семейного

неблагополучия, социального сиротства и детской безнадзорности и по защите права

ребенка на семью в Нижегородской области»
26 июня 2003 г., Нижний Новгород
Место проведения: 

Администрация Губернатора Нижегородской области (Кремль, корп. 1.)

Организационный комитет:

- Администрация Губернатора Нижегородской области;

- Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Нижегородской области;

- Министерство труда и социальной защиты населения Нижегородской области;

- Министерство образования и науки Нижегородской области;

- Региональная общественная организация «Право ребенка» Российского исследовательского центра по правам человека (г. Москва).

При поддержке Британского Совета.

Ведущие заседаний: 

Кириенко Владимир Петрович - Первый заместитель Губернатора Нижегородской области, председатель комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Нижегородской области.

Выдрин Сергей Александрович – Заместитель начальника управления организационной работы Администрации Губернатора Нижегородской области. 

10.00 - 11.00 - Регистрация участников совещания, работа со средствами массовой информации.

11.00 - 11.15 - Открытие совещания. Приветственное слово к участникам совещания:

Кириенко Владимир Петрович - Первый заместитель Губернатора Нижегородской области, председатель комис​сии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ниже​городской области.
11.15 - 11.30     - «Пути совершенствования системы защиты детства и семьи в Российской Федерации». 

Альтшулер Борис Львович - Руководитель Региональной общественной организации «Право ребенка», г. Москва.

11.30 - 11.45 - «Координирующая роль комиссий по делам несо​вершеннолетних и защите их прав в профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Тропина Людмила Ивановна - Советник Губернатора Московской области по вопросам безнадзорности, беспри​зорности, профилактики правонарушений несовершенно​летних и защиты их прав, председатель комиссии по де​лам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области.

11.45 - 12.00  - «Психологические  аспекты социальной защищенности детей-сирот и детей, оставшихся без родительского попечения».
Семья Галина Владимировна - Проректор по науке Университета Российской Академии образования, к.ф.м.н., проф., Член Координационного Совета Минобразования России по ФЦП «Дети-сироты», г. Москва.
12.00 - 12.15 - «Роль образовательного учреждения в работе с семьей».

Гашкова Светлана Николаевна – Заслуженный учитель РФ, директор школы №8 г. Кстово Нижегородской области.

12.15 - 12.30 - «Деятельность органов социальной защиты населения в системе субъектов профилактики детской безнадзорности и социального сиротст​ва»

Набатова Ирина Владимировна - Начальник управления социальной защиты населения г. Арзамаса Нижегородской области.

12.30 -12.45      - «Междисциплинарный подход в работе с трудными семь​ями».

Морозова Людмила Борисовна - Старший преподаватель Нижегородского государ​ственного педагогического университета, консультант Нижегородского ресурсного центра «Детство без насилия и жестокости».

12.45 -13.00      - «Общие требования к системе правового регулирования деятельности по борьбе с преступностью несовершеннолетних»

Корелов Олег Анатольевич - Старший научный сотруд​ник филиала Всероссийского научно - ис​следовательского института МВД РФ по Приволжскому федеральному округу, г. Н. Новгород.

13.00 - 14.00 - обеденный перерыв

14.00 - 14.15 - «О работе межведомственной комиссии по делам несо​вершеннолетних и защите их прав при правительстве Саратовской области»

Трушкина Любовь Васильевна - Начальник отдела, ответственный секретарь межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Саратовской области.

14.15 - 14.30 - «Деятельность уполномоченного по правам ребен​ка в решении проблем профилактики социального сиротства и безнад​зорности в Калужской области»

Струкова Ирина Сергеевна - Уполномоченный по правам ребенка в Калужской области.

14.30 - 14.45 - «Внедрение в Арзамасском районе организаци​онных технологий профилактики социального сиротства и детской безнадзорности и защите права ребенка на семью».

Дельцова Марина Геннадьевна - Помощник главы ад​министрации Арзамасского района Нижегородской облас​ти по правам детей, зам. председателя КДН.

14.45 - 15.00 - «Работа с биологической семьей как приоритетное направление в деятельности органов местного самоуправления для профилактики социального сиротства».

Умарова Наталья Юрьевна - Директор Регионального центра «Ребенку - свой дом», Республика Эстония.

15.15 - 15.30 - «Создание системы социальной защиты семьи и детей на муници​пальном уровне - опыт, проблемы, выводы (1997-2002 гг., г. Сегежа)».

Сенюкова Вера Юрьевна - Заместитель главы админист​рации Сегежского района Республики Карелия, руководи​тель проекта «Развитие системы социальной защиты детей в Сегежском районе».

15.30 - 15.45 - «Из опыта работы Муниципального учреждения «Центр социальной помощи семье и детям ”Журавушка”»

Крингберг Светлана Николаевна - Заведующая социально - пси​хологической службой центра социальной помощи семье и детям муниципального учреждения «Журавушка» Советского района г. Н. Новгорода.

15.45 - 16.00 – перерыв

16.00 - 16.15 - «Из опыта работы администрации Княгининского района Нижегородской области по профилактике  социального сиротства и семейного неблагополучия».

Сироткина Галина Геннадьевна - Заместитель главы ад​министрации Княгининского района Нижегородской об​ласти, председатель комиссии по делам несовершеннолет​них и защите их прав.

16.15 - 16.30 - «О повышении эффективности взаимодействия органов субъектов профилактики по предупреждению правонарушений и безнадзорности несовершен​нолетних»

Борисова Надежда Федоровна - Начальник отделения по делам несовершеннолетних РУВД Сормовского района г. Нижнего Новгорода, член КДН.

16.30 - 16.45 - «Взаимодействие комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Автозаводского района с общественными объединениями и службами ОАО “ГАЗ”».

Уюткина Татьяна Степановна - Начальник отдела по обеспечению деятельности комиссии по делам несовер​шеннолетних и защите их прав при администрации Авто​заводского района г. Нижнего Новгорода, заместитель председателя КДН.

16.45 - 17.00 - «Основные формы  семейного  устройства  детей-сирот и детей, оставшихся  без попечения родителей. Опыт и проблемы».

 Серагин Николай Васильевич - Заместитель директора департамента образования, воспитания и социальной под​держки детей и молодежи министерства образования и науки Ни​жегородской области.

 17.00 - 17.15 - «Семейная группа как специфическая форма социального обслуживания детей, лишенных родительского попечения» 

 Отделкина Надежда Тимофеевна - начальник управле​ния по социальной поддержке семьи, женщин и детей ми​нистерства труда и социальной защиты населения Нижего​родской области.

 17.15 - 17.30 - Подведение итогов совещания.

Доклады на Рабочем Совещании

Организация работы по профилактике семейного неблагополучия, социального сиротства и детской безнадзорности и по защите права ребенка на семью в Нижегородской области

Нижний Новгород, 26 июня 2003 г.

В.П. Кириенко

         Первый заместитель Губернатора Нижегородской области, председатель комис​сии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ниже​городской области.
Приветственное слово к участникам совещания
Уважаемые товарищи, дорогие гости!

Сегодня мы вместе с региональной общественной организацией "Право ребенка" в рамках проекта "Право ребенка на семью" проводим рабочее совещание на тему «Организация работы по профилактике семейного неблагополучия, социального сиротства и детской безнадзорности и по защите права ребенка на семью в Нижегородской области».

Хочу сообщить вам, что в нашем совещании принимают участие не только нижегородцы, но и представители Москвы и Московской области, Санкт - Петербурга, Саратовской, Калужской, Смоленской областей, Республики Карелия и Республики Эстония. 

В этом зале собрались заинтересованные лица, которые понимают, что детская беспризорность, социальное сиротство сегодня являются наиболее тревожными социальными проблемами современного общества в России.

Актуальность темы этого совещания несомненна. Повышенный интерес к проблемной, трудной, асоциальной семье, имеющей несовершеннолетних детей, вызван, казалось бы, сугубо практическими повседневными задачами профилактики и пресечения правонарушений, наркомании, токсикомании и пьянства.  

Однако в основе всей этой профилактической деятельности стоит важная государственная задача обеспечения воспроизводства физически и духовно здорового поколения 21-го века. Решать ее призваны органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

В Нижегородской области предпринимается широкая система мер, направленных на защиту и поддержку детей, оказавшихся в социально опасной ситуации.  

Борьбу с безнадзорностью детей, преодоление социального сиротства  мы расцениваем как комплексную программу, решение которой возможно лишь путем мобилизации усилий всех систем общества. Важнейшую роль выполняют органы местного самоуправления, которые формируют на местах муниципальные системы социальной профилактики безнадзорности и правонарушения несовершеннолетних. В нашей области удалось сохранить систему комиссий по делам несовершеннолетних и расширить их влияние, предоставив ряд прав комитетам и советам территориального общественного самоуправления и создав, практически в каждом сельском населенном пункте, советы профилактики  и аналогичные объединения..

Частью этой системы является специализированные учреждения для несовершеннолетних – социально - реабилитационные центры для несовершеннолетних, социальные приюты для детей и подростков, центры помощи семье и детям. В службах и учреждениях представляют четкую картину семейного неблагополучия, заведены некоторые документы, в частности, анкеты и карты социальной реабилитации, ведется анализ результатов оказанной помощи. 

Значительное внимание уделяется профилактике социального сиротства. Продолжается формирование системы социальных учреждений, обслуживающих семью и детей.

В период с 1994 года число таких учреждений в области возросло от 7 до 48. В этом числе 11 приютов, 26 социально-реабилитационных центров, 6 центров помощи семьи и детей, 5 центров для детей с ограниченными возможностями. В последние 2 - 3 года открыты социальные учреждения в районных поселках Володарск, Большое Мурашкино, Перевоз, Ветлуга. Кроме этого, в районах области при муниципальных центрах социального обслуживания функционируют 15 отделений  по работе  с семьей и детьми. В 2003 – 2004 годах  планируется открыть 7 учреждений в Лыскове, Воротынце и в Нижнем Новгороде.

В области  постоянно проводится работа по выявлению и учету несовершеннолетних, находящихся в социально - опасном положении. За прошлый  год число таких детей составило 5877. Сегодня в каждом районе создан банк данных по различным категориям семей.  

В целом в течение прошлого года службами социальной помощи семье и ребенку оказаны услуги 41403 семьям, в том числе 5550 семьям  с детьми - инвалидами, 4310 многодетным семьям, 15000 неполным семьям, 123 семьям беженцев и вынужденных переселенцев. Значительная часть этих семей относится к категории малообеспеченных и находится в трудной жизненной ситуации. 

Развитие системы социальных учреждений, их разнообразие, усложнение задач,  необходимость координации их деятельности потребовали создания консультативно – совещательного и исполнительного органа при минтруда области, которым стал совет руководителей учреждений системы социального обслуживания семьи и детей. 

Одним из значимых направлений нашей комплексной программы является нравственное возрождение семьи. Там, где процесс реабилитации проходит успешно, дети возвращаются в семью. В прошлом году на 220 детей оформлена опека и усыновление. 3268 детей возвращены в родные семьи. 

В настоящее время в органах опеки и попечительства состоят на учете 14417 детей, которые остались без попечения родителей, в том числе более 2000 проживают в детских домах, более 1000 - в школах - интернатах. За это время  усыновлено посторонними гражданами 344 ребенка, определены под опеку и попечительство 7100 детей.

Сегодня в области работает 53 детских дома и совсем недавно в прошлом году пущены 2 детских дома в г. Кстово и Гагинском районе. Практикуется у нас и создание детских домов семейного типа. Положение о семейном детском доме было утверждено постановлением администрации Нижегородской области еще  в 1994 г. (см. Приложение 1 – ред.). 

Обеспечена возможность детям - сиротам получать образование, как начальное, так и среднее. 

Администрация Губернатора и Правительство Нижегородской области активно принимают участие в капитальном строительстве, приобретении оборудования и жилья для детей-сирот. Действует Указ Губернатора Нижегородской области от 22 октября 2001 г. N 63  "О порядке предоставления жилого помещения детям - сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа за счет средств областного бюджета" (см. Приложение 2 – ред.).

В прошлом году из федерального бюджета с этой целью было выделено свыше 9 млн. рублей, по программе "Дети - сироты",  из бюджета Нижегородской области - около 4 млн. рублей.

Надо сказать, что сегодня достаточно большой отряд 880 детей - сирот находятся в льготных очередях на получение жилья. В прошлом году на эти цели в областном бюджете было выделено и реализовано 10 млн. рублей, приобретено 52 квартиры, которые были переданы детям - сиротам. И в 2003 году свыше 3,5 млн. рублей направляется на приобретение транспорта, в частности, в частности в Лысковский, Пильнинский, Воскресенский  детские дома, на реконструкцию Уренского и Арзамасского детских домов, на приобретение жилья. В этом году направлено около 3 млн. руб., приобретено уже на сегодня 11 квартир для детей-сирот. 

Я это говорю не только для того, чтобы  еще раз напомнить о формах работы нижегородцам жителям, но и нашим гостям, которые поведут разговор вместе с нами об этих сложных проблемах. И мы со всей ответственностью осознаем, что эта проблема далеко не решена, что эта проблема требует многих финансовых затрат, что эта проблема требует своего федерального закона и федеральной строчки в бюджете. Исходя из этих позиций мы, в частности,  приняли Постановление Правительства Нижегородской области от 23 мая 2003 г. № 158 "Об утверждении областной межведомственной Программы по улучшению положения многодетных семей в Нижегородской области на 2004-2006 гг.", предусматривающей использование и федерального, и областного бюджетов. Потому что отдельными самостийными шагами большую стратегическую задачу решить нам не удается.

Мы договорились с руководством региональной общественной организации "Право ребенка" назвать сегодняшнее наше совещание рабочим. То есть, обозначить его как промежуточный этап подготовки к более масштабному, к более основательному мероприятию типа конференция, на которое планируем привлечь руководителей всех ветвей и органов власти управления областного и муниципального уровней,  где обсудить ресурсы обеспечения, я подчеркиваю, ресурсы обеспечения перспективной комплексной программы, направленной на фактическое решение проблем, стоящих в семье, в детстве в нашей Нижегородской области. 

Сегодня же представляется целесообразным, учитывая темы, предложенные для обсуждения, а также выступления наших гостей, сопоставляя опыт и результаты работы наметить первоочередные действия, а может быть и новые подходы в деятельности органов местного самоуправления, учреждений системы профилактики, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Программа нашей работы представляется большой и насыщенной. Значительную роль в ее подготовке и обеспечении выполнила Московская региональная общественная организация прав ребенка, председателем совета которой является руководитель делегации Борис Львович Альтшулер. Поэтому я его сердечно приветствую и передаю ему слово.

* * *

Б.Л. Альтшулер,

         Руководитель Региональной общественной организации «Право ребенка», г. Москва.

Пути совершенствования системы защиты детства и семьи 

в Российской Федерации

Спасибо большое.

Во-первых мы очень благодарны Администрации Нижегородской области, Владимиру Петровичу Кириенко за сотрудничество, уверены, что наша совместная работа на этом совещании тоже будет плодотворной. Также выражаю благодарность Британскому совету, который поддерживает эту работу в Нижегородской области, в том числе и наше Рабочее Совещание. И я сразу должен со всей ответственностью заявить, что мы сюда приехали не учить, а учиться; тема Рабочего Совещания предельно актуальна, легких ответов и простых рецептов как организовать эффективную слаженную работу по оказанию помощи ребенку и семье, наверно, не существует. В этих условиях любой позитивный практический опыт бесценен; для обмена таким опытом мы здесь и собрались. 

Хочу проинформировать, что от НПО «Право ребенка», входящего в Российский исследовательский центр по правам человека, в работе совещания участвуют кроме меня: Светлана Ивановна Пронина, Эмма Федоровна Огарышева и Инна Борисовна Сингал. Покажитесь, пожалуйста, аудитории. Если у кого-то возникнут вопросы – организационные, по литературе или просто желание что-то обсудить – обращайтесь к любому из нас без колебаний. 

В порядке краткой преамбулы не могу не отметить, что для меня лично Нижний Новгород – совсем не чужой город. Мои школьные годы прошли в знаменитом Сарове, т.е. ядерном центре Арзамас-16; в город Горький впервые я попал в 1955 году – в 9 классе у нас был организован сюда велосипедный поход, это осталось незабываемым впечатлением. У Андрея Дмитриевича Сахарова в ссылке я здесь не бывал – слишком был «засвечен» и это было просто невозможно практически, хотя постоянно общался с ним заочно. В январе 90-го участвовал в знаменитых Сахаровских Слушаниях, организованных здесь в университете через 1,5 месяца после смерти А.Д. Сахарова, а в мае 2001 г. – в конференции, посвященной его 80-летию. Постоянный рабочий контакт мы поддерживаем с Музеем-квартирой Сахарова в Нижнем Новгороде. Сотрудничаем мы и с нижегородскими правозащитниками, с Сергеем Шимоволосом и другими. С великим прискорбием узнал я о безвременной кончине весной этого года Валерия Самуиловича Устинова, который был и.о. Председателя Комиссии по правам человека Нижегородской области и с которым мы не раз общались и в Нижнем и в Москве.

О нашей организации скажу лишь, что «Право ребенка» является членом Координационного совета Общероссийского Союза неправительственных организаций «Гражданское общество – детям России», мы тесно, в рабочем режиме сотрудничаем с Комиссией по правам человека при Президенте России, которую возглавляет Элла Александровна Памфилова, с Минтруда и Минобразования. В частности, когда мы весной готовили Предложения в Комиссию по правам человека о защите детства и семьи, очень ценный совет дала Галина Николаевна Карелова, тогда еще бывшая заместителем министра труда и социального развития, - она обратила наше внимание на позитивный опыт организации скоординированной профилактически-реабилитационной работы  с семьями и детьми социального риска в Московской, Саратовской и Костромской областях. Мы сразу установили контакты, Светлана Ивановна Пронина съездила в Костромскую область, познакомилась с очень хорошими людьми, привезла документы, в том числе замечательный доклад заместителя Главы администрации области В.И. Виноградова на коллегии Минтруда в феврале с.г. Ну а уважаемые представители Московской и Саратовской областей – здесь среди нас и будут сегодня выступать.

Мы очень благодарны Людмиле Ивановне Тропиной, советник Губернатора Московской области и председатель областной КДН, что она согласилась принять участие в нашем Рабочем Совещании; на заседании 20 мая с.г. Межведомственная КДН при Правительстве РФ рекомендовала опыт Московской области органам исполнительной власти субъектов РФ - это Протокольное решение (см. Приложение 5 – ред.), а также представленную на заседании КДН Правительства Информацию о работе в Московской области, вы найдете в личной папке участника Рабочего Совещания. Там же - в личной папке участника Постановление Правительства Саратовской области от 31 мая 2003 г. «О межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Саратовской области»;  ответственный секретарь саратовской МКДН Любовь Васильевна Трушкина расскажет нам о своей работе. Мы также благодарны другим, приглашенным РОО «Право ребенка» докладчикам, за то, что они откликнулись на нашу просьбу: Ирине Сергеевне Струковой - уполномоченный по правам ребенка Калужской области, Галине Владимировне Семья - проректор по науке Университета Российской Академии образования, Вере Юрьевне Синюковой - заместитель главы администрации Сегежского района Республики Карелия и Наталье Юрьевне Умаровой - директор Регионального центра «Ребенку - свой дом», Республика Эстония, вместе с которой в работе совещания участвует Дмитрий Вениаминович Артоболевский – руководитель вновь создаваемого Санкт-Петербургского филиала эстонского центра «Ребенку – свой дом».

Здесь у нас также присутствуют гости из Смоленской области, с которыми мы давно и плодотворно сотрудничаем: главный специалист по защите прав детей Смоленской области Надежда Сергеевна Бекедова и коллеги из Рославльского района Смоленской области Лариса Ивановна Казакова, Людмила Борисовна Иваниченко и Дмитрий Еремеевич Данельчук. В папку участника вложена методическая брошюра «На каникулы – в семью» (представлена на интернет-странице www.pravorebenka.narod.ru - ред.) - о программах проживания в семьях граждан Смоленской области в период каникул детей-сирот – воспитанников интернатных учреждений. Некоторые из этих детей впервые в жизни (не чрезвычайна ли ситуация постоянного проживания ребенка в коллективе, в стенах учреждения) готовили вместе со взрослыми обед, увидели домашнюю новогоднюю елку и т.п., а главное получили жизненный опыт простого личного общения с заинтересованным взрослым; и возникшие дружеские контакты продолжались также и в течение всего учебного года – после возвращения детей в интернат (так называемое «наставничество»). Эти программы реализуются по инициативе и при частичной поддержке американской неправительственной организации «Международное спасение детей» («Kidsave International»), поставившей глобальную задачу – к 2025 году добиться полной деинституализации детей мира, ныне живущих в учреждениях и тем самым лишенных фундаментального права жить и воспитываться в семье.

           В папке участника вы найдете много специальной литературы – мы постарались добросовестно выполнить это задание Анатолия Анатольевича Воронина, ответственного секретаря КДН Нижегородской области, которому я, пользуясь случаем, хочу от всего коллектива РОО «Право ребенка» выразить признательность за блестящую организацию совещания.

            Теперь - по существу той проблемы, которой посвящено Рабочее Совещание – о способах организации работы и о путях ее совершенствования. О необходимости выработки новой политики в отношении детства и семьи неоднократно говорил Президент РФ, о том же говорят и жестокие цифры детской безнадзорности, социального сиротства и т.п.; или тот факт, что в 2002 году детское население России уменьшилось на 1 миллион 200 тысяч, и такое падение сохраняется в течение последних 6 лет. Корень проблем, очевидно, не только в низких доходах большинства российских семей, а в социальной, медицинской и прочей незащищенности. Наша общая задача – сделать так, чтобы каждый россиянин знал и чувствовал, что он обитает в благоприятном, обустроенном для жизни пространстве, нужна эффективная система быстрого реагирования на любое неблагополучие детей, в том числе живущих в семье, нужны целевые меры, поднимающие общественный статус семьи, и необходимо, наконец, организовать семейное воспитание большинства из нынешних 200 тысяч воспитанников интернатных учреждений России.

  10 декабря 2002 г. В.В. Путин на встрече с членами Комиссии по правам человека при Президенте в части, касающейся детства и семьи, заинтересовался идеями ювенальной юстиции и патроната (социального патроната и патронатного воспитания). В феврале с.г. Председатель Комиссии Э.А. Памфилова обратилась к нам с просьбой подготовить максимально практический перечень предложений по совершенствованию системы защиты детства и семьи и защиты прав детей в РФ, который и был представлен в Комиссию по правам человека 14 апреля с.г. (см. Приложение 6 – ред.). Разумеется, это не буквально наши предложения, мы просуммировали опыт и предложения наших коллег - детских правозащитников, опыт Арзамасского района Нижегородской области, Смоленской, Московской, Самарской и Костромской областей, Республики Карелия, ряда других субъектов РФ, изучили немало законов, в т.ч. законопроекты, подготовленные группой Д.Н. Козака, не раз консультировались с ответственными сотрудниками Министерства образования и Министерства труда и социального развития и т.п. Разумеется, мы не рассматриваем эти предложения как истину в последней инстанции, кроме того всякая общая идея для ее практического воплощения нуждается в дальнейшей конкретизации, в дополнительных творческих идеях и подходах. Поэтому я и говорю, что мы сюда приехали не учить, а учиться.

            В этих предложениях, конечно, говорится и о ювенальной юстиции и о необходимости учреждения региональных и федерального уполномоченных по правам ребенка и общественного наблюдения за соблюдением прав детей. Учреждение правосудия для несовершеннолетних (чего уже в течение 10 лет безрезультатно добивается от Российской Федерации Комитет ООН по правам ребенка) разумеется стало бы мощным организационным фактором всей реабилитационно-профилактической работы с ребенком  семьей. Опыт Ростовской, Саратовской и ряда других регионов доказывает, что в этом вопросе не обязательно дожидаться федерального центра, хотя без базовых федеральных законов эту систему в целом все-таки не утвердить. Точно так же – и это тоже постоянно рекомендует Комитет ООН – необходимо учреждение независимых от исполнительной власти инструментов контроля за соблюдением прав детей. Это надо не только для выявления случаев прямого злоупотребления в отношении ребенка, не менее важно выявления бездействия, неисполнения теми или иными органами и учреждениями предусмотренных законом мер по защите несовершеннолетнего, оказавшегося в трудной жизненной ситуации. Тут я должен повторить то, что мы говорим всегда: мы полностью поддерживаем пилот-проект Минтруда и Детского Фонда ООН по учреждению в России региональных уполномоченных по правам ребенка; очень важно, что в ряде регионов, в том числе в Москве, должность «детского» уполномоченного утверждена уже законом. И опыт доказывает, что это полезно – потому что чем больше контроля и ответственности, тем лучше спорится работа.

           Указанные предложения в Комиссию по правам человека при Президенте также существенно основаны на известных законопроектах Министерства образования, восполняющих недопустимый социально-правовой вакуум СК РФ: законопроекты узаконивают «акт органа местного самоуправления о признании ребенка находящимся в трудной жизненной ситуации, утверждающий перечень мероприятий по защите его прав и интересов, сроки их выполнения и пересмотра», вводят важнейшее для осуществления профилактического социального вмешательства в семью понятие «разграничение прав и обязанностей по защите прав и законных  интересов ребенка» и т.п., допускают привлечение органом местного самоуправления на договорной основе учреждений различного ведомственного подчинения («уполномоченные службы») с целью оказания услуг, необходимых для эффективного осуществления деятельности по опеке и попечительству над детьми, по социальному сопровождению детей и семей социального риска, поиску, подбору и подготовке граждан, изъявивших желание взять ребенка на воспитание в замещающую семью и др. Законопроекты также узаконивают новую форму семейного устройства - патронатное воспитание, что позволит в исторически короткие сроки организовать работу детских интернатных учреждений, приютов и т.п. по принципу семейного содержания воспитанников. Первым шагом в этом направлении, допустимым и в рамках существующего правового поля, как я уже говорил, могут быть программы устройства воспитанников детских интернатных учреждений в семьи граждан на период каникул.

Поскольку у нас здесь Рабочее совещание, предполагающее дискуссию и критическое рассмотрение обсуждаемых вопросов, то разрешите поделиться некоторыми «технологическими» подробностями в связи с указанными законопроектами Минобразования. Во-первых они получили отрицательный отзыв министерства финансов, совершенно, как мы полагаем, необоснованный. Как выяснилось, эксперты Минфина в принципе не способны учесть огромную потенциальную экономию бюджетных средств за счет сокращения площадей интернатных учреждений, воспитанники которых переводятся в патронатные семьи, и за счет сокращения капитальных затрат на ремонт существующих и строительство новых детских домов. Во-вторых, как мы выяснили, возникли следующие важные возражения и предложения специалистов Минтруда, которые мы также постарались учесть в процессе подготовки предложений в Комиссию по правам человека при Президенте:

            1) Наряду с введением понятия «патронатная семья» поправки в Семейный Кодекс должны узаконить и учрежденную приказом министра труда 1997 г. «семейную воспитательную группу» как форму устройства, альтернативную помещению в приют органов социальной защиты ребенка, временно отобранного у родителей.

            2) Законодательное учреждение акта органа местного самоуправления, как обязательного условия проведения в отношении ребенка мероприятий по защите его прав и интересов, сразу же поставит в трудные условия (по очевидной причине нехватки кадров и ресурсов) многие муниципалитеты, особенно те, на территории которых находятся приюты, воспитанники которых, в основном, не являются жителями данной территории, а зачастую не являются и жителями данного региона и даже России. Поскольку отказаться от этой поправки в СК нельзя (именно орган местного самоуправления должен нести ответственность за КАЖДОГО ребенка, оказавшегося на его территории, нельзя допускать ситуации, когда многие дети просто «выпадают» из поля внимания властей, например, годами живут без регистрации в больницах и т.п.), то единственным разрешением возникающего объективного противоречия является, по-видимому, предоставление субвенций данному муниципалитету на осуществление деятельности по опеке и попечительству в отношении конкретного ребенка – из регионального бюджета на осуществление деятельности по устройству детей из других территорий данного региона, и из федерального бюджета - на детей из других регионов РФ или из-за рубежа.

            3) В законодательных предложениях Минобразования отсутствует указание на «субъект координации» всей деятельности по опеке и попечительству (понимаемой в широком смысле – см. ст. 56 СК РФ). Остается неясным, кто же будет на местном уровне властным межведомственным координатором всей деятельности по защите детства и семьи.

            Этот последний вопрос о «властной вертикали» (см. раздел 1 в Приложении 1 – Ред.) на практике является важнейшим и ключевым. Формальный ответ на него, как известно, содержится в статье 11 федерального закона № 120 «Об основах системы профилактики…», где таким координатором назначены комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. У нас, правда, не Канада, которая «так похожа на Россию, только все же не Россия». Недавно на встрече в посольстве Канады, посвященной ювенальной юстиции, канадские эксперты рассказали, что у них ни один закон в принципе не может вступить в силу пока не разработаны и не утверждены все подзаконные акты, необходимые для его практического применения. У нас же 4 года назад закон № 120 провозгласил новую координирующую функцию КДН, а Положение о КДН до сих пор датировано 1967 годом (с поправками 1985 года), и никто из законодателей не озаботился устранением этого правового нонсенса. А «крайними» в этой ситуации оказываетесь вы – практики и, конечно, наши дети. Потому так и важен опыт Московской, Саратовской, Костромской, других регионов, где приняты нормативно-правовые документы, учитывающие новый функционал КДН и тем самым дающие новый импульс в работе с семьей и ребенком. На практике это совсем не простая задача – разработать такого рода региональный документ; только что (в марте с.г.) принят закон Ярославской области «Об организации деятельности КДНиЗП…», в котором, хотя и повторены все нужные слова закона № 120 о координирующей роли комиссий по делам несовершеннолетних, но почему-то совсем не прописано как же это будет фактически организовано; но зато переписан весь функционал КДН, предусмотренный Положением 1967 года.

Суть дела, как мы полагаем, сводится к тому, что в каждом муниципальном образовании РФ должен быть создан властный межведомственный орган (МКДН, Управление или Отдел по делам семьи и детства и т.п. – названия могут быть разные), в состав которого входят представители всех органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и аппарат которого, работающий на постоянной основе, исполняет необходимые координирующие функции. И одна из задач нашего Рабочего Совещания, по-видимому, в том, чтобы посмотреть внимательно, что можно сделать в этом плане уже прямо сейчас, на основе существующей федеральной законодательной базы. И, надеюсь, этот обмен опытом будет полезен.

            В заключение позвольте сделать небольшое, так сказать, лирическое отступление. Есть такая древняя мудрость «Убивший человека – убивает Вселенную, спасший человека – спасает Вселенную», заключенная в ней мысль о бесконечной ценности каждой человеческой жизни является основой правозащитного движения. Андрей Дмитриевич Сахаров свои публичные заявления «в защиту» часто сопровождал длинными списками имен тех, кто в этой защите остро нуждался. И многие его не понимали, это вызывало даже раздражение – ну чего он перечисляет, назвал бы одного, двух, а потом «и другие». Но Сахаров видел глубже, он понимал сугубо практическую ценность той древней мудрости и не просто понимал, а остро чувствовал, что за каждым именем стоит конкретный человек, и поэтому мучительно трудно обрывал перечни имен, сознавая как бы вину перед теми, кого всё-таки не смог назвать. Меня часто журналисты спрашивают сколько в Москве или в России безнадзорных детей. Я на это обычно отвечаю, что цифра неопределенная (1-2-4 миллиона), но это и неважно – если я вижу ОДНОГО ребенка, которому власти не могут или не хотят помочь в отчаянной ситуации, это уже катастрофа. В этой связи я всегда вспоминаю как на одном из семинаров Минтруда года три назад Марине Геннадиевне Дельцовой (уполномоченный по правам ребенка Арзамасского района - она здесь присутствует и будет выступать) задали вопрос, сколько у них в районе детей и семей социального риска. И она вдруг растерялась, не могла назвать цифру, а потом говорит «не знаю сколько, но мы знаем их всех поименно». Это тогда произвело впечатление. Так и надо - видеть каждого ребенка. Я знаю, что и Людмила Ивановна Тропина требует от своих подчиненных именно такого сугубо индивидуального «поименного» подхода, чтобы отчитывались не цифрами, а конкретными спасенными детскими судьбами, и чтобы следили как судьба этого ребенка складывается со временем. Потому что «единица не меньше миллиона», если речь идет о человеке, и если мы умеем помочь одному ребенку, значит мы вообще создали систему, способную помогать. И я желаю всем нам, чтобы наше Рабочее Совещание способствовало созданию такой системы по всей России.

* * *

Л.И. Тропина,

          Советник Губернатора Московской области по вопросам безнадзорности, беспри​зорности, профилактики правонарушений несовершенно​летних и защиты их прав, председатель комиссии по де​лам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области.

Координирующая роль комиссий по делам несо​вершеннолетних 

и защите их прав в профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
Уважаемые друзья и коллеги, позвольте поблагодарить вас за приглашение и передать привет от Губернатора Московской области, Героя Советского Союза Бориса Всеволодовича Громова.

Извините, за качество моего голоса, потеряла в боях за координацию. Поскольку вы понимаете, что битва эта не простая. А если серьезно, то это действительно самое главное. Я родилась в семье военного дирижера и, когда я говорю о координирующей роли комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, у меня возникает такая ассоциация: комиссия – это дирижер. Мы должны играть по одним нотам. Дело в том, что организаций, которые занимаются несовершеннолетними, сейчас очень много и, если посчитать их штаты, то количество этих людей будет, наверно, больше, чем тех детей, которых мы защищаем. Очевидно, что все субъекты системы профилактики кем-то должны координироваться. У каждого оркестра должен быть дирижер, и у этих музыкантов – определенная расписанная партитура, за которую они отвечают, иначе получится какофония. Собственно это мы и пытаемся сделать в Московской области. На самом деле, это не так просто, потому что координировать хотят все, а координироваться не очень. 

Вы прекрасно понимаете, что пристоличная область, это далеко не город солнца. Это 73 очень солидных муниципальных образования, это 101-й километр, а также и все те проблемы, которые существуют и у вас. Также, как и вы, мы критикуем 120-й закон и так далее. Но, я считаю, что нам не следует чего-то ждать, а надо адаптировать существующее законодательство у себя на своей земле. Число детей от 0 до 18 в Московской области порядка 1 млн. 300 тысяч. Очень большое количество детей. В течение года в органы внутренних дел доставляется около 20 тыс. несовершеннолетних, как правонарушителей, так и безнадзорных, беспризорных; среди них много иногородних детей. 

Преступлений несовершеннолетними в год совершается около 3 тысяч. Сегодня, т.е. за первое полугодие 2003 года, совершено уже порядка 1400 преступлений и примерно столько же общественно опасных деяний. А если бы своевременно на каждого ребенка персонально обратили внимание, всех этих детей риска учли и просчитали, то разумеется не было бы того, что происходит. Это мы понимали и раньше, и когда Президент в начале  прошлого  года дал соответствующее указание, обратил внимание всех на проблему безнадзорности, то это нас не застало врасплох, просто придало новый импульс в работе.

На свою нынешнюю должность я была назначена Губернатором в мае 2002 года, а до этого 30 лет работала в правоохранительных органах инспектором детской комнаты милиции и последние 6 лет руководила службой по делам несовершеннолетних, была зам. начальника областного управления главка; полковник милиции в отставке. Поэтому я всегда говорю, что всю жизнь я была жертвой несогласованности ведомств. Постоянно приходилось ставить острые вопросы и, может быть, поэтому многим кажется, что самые вредные - это инспектора по делам несовершеннолетних. Даже если он совершенно гениально работает, и качественно, и ответственно, а в основном люди в этой сфере работают очень ответственные, этого недостаточно: если нет межведомственной кооперации, то страдает дело и страдают, конечно, несовершеннолетние. Можно сколько угодно ребенку говорить, что ты не колись, не употребляй, но если не организована комплексная реабилитация, нет раннего совместного выявления семей группы риска, нет соответствующих учреждений, то толку не будет. 

Я помню как была организована работа, эта самая социальная профилактика в 70-е, 80-е и 90-е и что-то могу сравнивать. У нас была хорошая, качественная модель социальной профилактики. Сейчас очень много говорят о ювенальной  юстиции. Сейчас вообще, чтобы прослыть умным, нужно знать два слова: девиантное поведение и ювенальная юстиция, - и всё, ты профессор. Конечно, мы все это хорошо понимаем и согласны - если юстиция для несовершеннолетних будет закреплена законодательно, то она сможет стать как бы соединением всех специализированных звеньев системы профилактики. Но пока этого нет, стоит, может быть, вспомнить наш прежний российский опыт. Когда иностранцы приезжают и рассказывают нам о своем опыте, во многом замечательном, там действительно очень много хорошего, мы, наверно, не должны всё-таки забывать и нашу работу и то, что многое они взяли и из нашего опыта.

К сожалению, в последнее время, когда в 90-е годы разрушилась государственная система профилактики, начался процесс не сотрудничества, а соперничества ведомств: кто что новое придумает, инициирует. Мы забыли о том, что должна быть единая логика, внутри которой находятся несовершеннолетние, а вокруг нее – все ведомства, взявшись за руки, и тогда будет, в общем-то, дело. 

Очень важно определить на уровне области, на муниципальном уровне порядок взаимодействия. А сейчас этого нет. Должна сказать, что в свое время, когда я еще руководила областной службой ПДН, я в беседе с Борисом Всеволодовичем Громовым начала нападать на всю эту систему; и я очень ему признательна за то, что он с практиком поговорил и выслушал мои претензии. А он выслушал меня и говорит: что, мол, критикуешь - приходи и работай. И в результате была введена должность Советника Губернатора по вопросам безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и одновременно, в одном лице - такой первый и единственный пока в России казус - освобожденного председателя областной КДН, который занимается исключительно этими вопросами и ни на что больше не отвлекается. Губернатор поставил задачу: создать комплексную систему профилактики беспризорности. Было издано Положение «Об областной комиссии». Мне многие говорят: подумаешь, советник – это же не заместитель Председателя Правительства. Но, я думаю, что во-первых всё зависит не от должности, а от человека. Кроме того, если у занимающего высокую должность Председателя КДН 156 задач, ему сложно сосредоточиться на детях. Работа наша очень специфическая, в этой аудитории это объяснять не надо, и выполнять ее должны профессионально подготовленные люди.

Для обеспечения работы Комиссии в Аппарате Правительства был создан Отдел по делам несовершеннолетних. Мы очень внимательно смотрели опыт других регионов, в частности, Саратовской области; они раньше пришли к тому выводу, что надо укреплять КДН в связи с ее новыми координирующими функциями. Начальник Отдела по делам несовершеннолетних, он же ответственный секретарь комиссии, консультант и два главных специалиста - это, конечно, архимало, но лучше, чем ничего. И действительно, работа пошла. Я вообще сторонник того, чтобы, несмотря на грозящие сокращения, все равно укреплять координирующий орган. Потому что, кто владеет информацией, тот владеет ситуацией; можно увеличивать или уменьшать штаты различных ведомств, но если мы не работаем в одном информационном пространстве, то всё равно дела не будет.

С чего мы начали? Мы начали с того, что воедино собрали всю статистику, все указания, которые идут по федеральной линии, по линии области, всю документацию, которую готовят субъекты системы профилактики. И это позволило проанализировать и понять что же, где, какие минусы есть в организации работы муниципальных образований. 

Дальше. Мы создали единую систему учета неблагополучных детей. Сколько проходит информации о фактах жестокого обращения с детьми, сексуального насилия и т.д. Люди знают, учителя, врачи, педиатры, но они не знают, куда конкретно эту информацию направить. Нравится кому-то или не нравится название «Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав» - но сегодня она координатор. Назвать можно и по-другому, но все равно, координатор какой-то должен быть. Насколько я знаю, любой муниципалитет на Западе, в любой стране, начинается с единого банка данных на неблагополучную семью. Поэтому попытки создать свой банк данных в органах образования, свой в соцзащите – это неправильно, должна быть унифицированная база, существующая в Комиссии, с преломлением  каких-то определенных моментов по части соцзащиты и т.д.

Сейчас очень активно идет процесс создания аналогичных Отделов по делам несовершеннолетних при главах местных администраций. Потому что не только отрицательные примеры заразительны, но и положительные, когда понятно, что координатор сильный, когда у него есть транспорт, когда в любое время можно изъять ребенка, вывезти, когда не будет вот этого деления, это твое или мое. Сели вместе и поехали.

Таким образом, мы сделали так, что оперативная информация обо всех несовершеннолетних, особенно задержанных в Москве, сразу поступает в областной Отдел. Хотя сделать это было не просто, потому что информация о большом количестве детей поступает непосредственно в муниципальные образования. Но мы организовали так, что нам докладывают. И наоборот – у меня, например, всегда с собой постоянно действующий круглосуточный пейджер "дети в беде", и как только мы получаем информацию о каком-то ребенке из района, мы сразу выходим на председателя муниципальной комиссии и передаем ему информацию. 

Организовав персональный учет безнадзорных, беспризорных, мы расставили акценты, потому что цифры детей, которые, например, обнаруживались в метро, на железной дороге (вокзалы), которые нам давали ГУВД Москвы  и области, если их сложить, то вообще можно было кричать караул. А на самом деле всё не совсем так, и когда сделали базу по муниципальным образованиям, то многое прояснилось. 

Начали с того, что мы не только пользовались данными, которые проходили официально через соцзащиту Москвы и поступали в область. Это ведь не все дети, немало таких, которые не попадают никуда. Допустим, его взяла «скорая помощь» - он убежал, то есть в учет не попал. Поэтому мы сами направили людей на вокзалы, в метро, сами детей посчитали и сделали базу. И опять же есть милиция железнодорожная, есть воздушная, речная, территориальная – если все их цифры сложить, можно, конечно, ужаснуться. Лучше этого не делать, лучше взять пофамильно этих детей, и будет их не шесть, а будет Иванов, который доставлен шесть раз, на вокзале таком-сяком, в метро. И от этого уже можно плясать дальше, как с ними работать, где и какие упущения. Очень важно знать реальные цифры,  чтобы объективно оценивать тенденции, динамику.

У этой детской безнадзорности, как бы, нет прописки. Действительно, есть обездоленные, несчастные дети. Я согласна с Борисом Львовичем, за каждой цифрой стоит судьба ребенка. Да, необходим персонифицированный подход к ребенку. И не надо споров между ведомствами, кто же больше любит детей? Милиция или социальная защита, или еще кто-то. Мне кажется, что нужно смотреть конкретно по ситуации, прослеживать судьбу ребенка - где с ним не доработали, почему поздно выявили. Почему, например, родители уже лишены родительных прав, а он всё равно проживает в семье. Вы здесь специалисты и прекрасно понимаете, какие возникают вопросы в связи с отсутствием своевременной профилактики.

Также мы практикуем проведение областных рейдов, когда мы берем Москва-область-железная дорога-метро, когда мы одновременно в едином ключе работаем и потом вместе подводим итоги. Кроме того, чердаки, подвалы, свалки, на свалках очень много детей находим, но к счастью, как бы, к нашему счастью, не своих, а иногородних, но все равно, видим, дети там долгое время проживают на этих свалках, принимаем, конечно, сразу экстренные меры. 

У нас ежедневно готовится оперативная сводка, и она тоже ежедневно ложится на стол губернатору отдельно по несовершеннолетним и по преступлениям в отношении детей. И он поручает мне разобраться. Смотрим конкретно, тяжкие преступления, убийства и так далее. И тоже проводим проверку на тему, где, когда и кем не доработано. Это анализ нужен и для того, чтобы создавать программы, делать прогнозы.

Что касается профилактической работы с детьми и проблемными семьями, то у нас в ряде районов используется и такая форма - проводятся дни профилактики в школах, когда во главе с комиссией по делам несовершеннолетних все субъекты профилактики выезжают в образовательные учреждения и совместными усилиями работают с несовершеннолетними.

На что мы еще обращаем внимание? В Московской области есть две воспитательные колонии. Есть и женская колония. Прежде чем ребенок оттуда вышел, нас – координирующую областную комиссию - за несколько месяцев информируют. И мы стараемся заранее решить вопрос о социально-бытовом устройстве этих несовершеннолетних, а также организуем посещения трудных детей в воспитательных колониях. И вы знаете, когда я приезжаю в колонии, почему-то приходит такая мысль: вот тебе спортивная площадка, вот тебе гарантированный кров, обед. А почему мы все вместе так серьезно не доработали, почему он этого не имел тогда, когда был на свободе? 

Также мы проанализировали судьбы детей, которые находятся на свободе.  Тех же несовершеннолетних, которые, например, привлечены в качестве обвиняемых, и не арестованных в период следствия. Приятно то, что здесь есть подвижки (до  совершенства еще далеко-далеко, вы понимаете, что я тоже сказки не хочу рассказывать), в том, что уже эта тема работа с  судимыми, работа с несовершеннолетними, привлеченными к уголовной ответственности, она не воспринимается, как работа только правоохранительных органов. Мы стараемся спрашивать со всех абсолютно. Кстати сказать, по-новому стараемся организовать работу и в системе органов внутренних - это и специализирующееся следствие, это и работа оперуполномоченных по делам несовершеннолетних, которые должны создавать соответствующее оперативное прикрытие; хотя, конечно, всё не так просто, и те же оперуполномоченные, к сожалению, вечно заняты где-то в совершенно других местах. Поэтому, здесь очень многое зависит от председателя комиссии, чтобы расставить акценты и заставить людей, которые работают, отвечать за свой участок работы. Очень важна, на мой взгляд, персональная ответственность. 

Несколько слов о безнадзорных детях, которых выявляют на улицах. Мы посмотрели и выявили очень много нарушений прав в отношении этих детей и принимаем меры к их восстановлению. Вы, наверное, знаете из прессы, что в Москве действует такой алгоритм: ребенка задерживают, помещают в больницу, - так мы стараемся прямо туда выезжать и смотреть своих областных детей, и опять же разбираться по каждому ребенку, почему он оказался здесь, какая нужна ему помощь, и стараемся сразу подключать наши приюты, реабилитационные центры. В Московской области 52 приюта и реабилитационных центра и все равно, конечно, этого недостаточно. И, конечно, помимо этой работы, мы идем по пути раннего выявления семей группы риска и своевременному принятию мер. 

Безусловно, вы все прекрасно понимаете, насколько важна работа по выявлению преступлений против несовершеннолетних в семье, в том числе по 156-й статье УК. Но сегодня получается так, что на практике за детей отвечает кто угодно, кроме родителей. Поэтому мы выработали законодательные предложения по усилению ответственности родителей, - чтобы не ждать, когда случится беда такая, что уже милиция зафиксирует факт жестокого обращения с ребенком, а своевременно привлекать за систематическое неисполнение родительских обязанностей; за то, что ребенок оказался в положении безнадзорного, родители должны нести ответственность. Насколько мне известно, такой подход полностью соответствует и мировому опыту. Мы планировали направить эти предложения во многие субъекты Российской Федерации, так чтобы субъекты Федерации через свои Думы могли выйти с такой законодательной инициативой в Государственную Думу. Потому  что, я чувствую, что дожидаться каких-то изменений, инициатив «сверху», то есть от самой Госдумы, вряд ли имеет смысл. 

Еще важный аспект, связанный с тем, что сейчас значительно расширились функции комиссий в сфере административного законодательства. Здесь в зале, я знаю, есть председатели и ответственные секретари комиссий и, может быть, вас это заинтересует - у меня есть с собой, подготовленные нами методические рекомендации по применению комиссиями Административного кодекса. Эти рекомендации я направляла в органы прокуратуры, в юридический университет и т.п., и все мне прислали свои отзывы. Это интересный материал. Потому что я прекрасно понимаю, насколько сейчас трудно ориентироваться в связи с расширением различных функций комиссий. 

Также мы твердо убеждены, и думаю, что вы со мной согласитесь, - очень важно, чтобы комиссия, как раньше говорили, не была трибуналом для подростка - вызвали, наговорили ему этого не делай, того не делай, составили бумагу и забыли. Материал на каждого несовершеннолетнего должен изучаться заранее, еще до рассмотрения на заседании комиссии надо понять, представить себе план – что делать, каким образом этому ребенку можно помочь силами социальной профилактики. 

Я, наверное, исчерпала лимит. Если какие-то будут вопросы, можете обращаться в рабочем порядке. Я привезла с собой материалы, которые я докладывала на Комиссии по делам несовершеннолетних Правительства и в том числе, как я уже говорила, -  по Административному кодексу. Кроме того, нами подготовлен целый пакет законопроектов – изменения федерального законодательства. Во-первых, это уже упоминавшиеся предложения по усилению ответственности родителей. Далее, среди прочих, это естественно, внесение изменений в 120-й закон. Там не только поправки в части расширения перечня оснований для помещения в центры временной изоляции органов внутренних дел, но также и по процедуре помещения в спецшколы и так далее. Всем желающим я могу эту информацию предоставить. И если вы согласны, то мы можем консолидироваться, выступить с совместными предложениями.

Хочу остановиться еще на острейшем вопросе детской наркомании. Дети гибнут у нас на глазах, а мы должны ждать, пока эти мамочки или сами злоупотребляющие несовершеннолетние дадут согласие на освидетельствование и лечение. Иначе, нам говорят, это будет нарушение прав. А то, что мы своей пассивностью губим детей – это разве не нарушение их прав? Поэтому, я считаю, что мы, комиссии по делам несовершеннолетних, должны здесь сказать свое слово.

У меня еще большой перечень проблем. Но я остановлюсь на одной, для нас очень актуальной. У нас есть правила регистрации на территории Москвы и Московской области - совместные. Что самое интересно, так это то, как замечательно эти правила играют на руку всем аферистам, которые связаны с квартирным бизнесом, которые очень умело выстраивают всю цепочку обменов и продаж квартир: Москва - Московская область и дальше везде. А дети безквартирные остаются у нас, здесь болтаются. Поэтому мы подготовили предложения о внесении изменений в правила регистрации, с тем, чтобы запретить обмен, если нет согласия органа опеки и попечительства оттуда, откуда выезжает несовершеннолетний. В этом собственно и сила комиссии, как координатора, - когда у тебя в руках вся информация, то ты шаг за шагом видишь, вот здесь брешь какая-то, вот здесь в законодательстве, и на основании этого знания можешь готовить предложения по необходимым изменениям.

В последнее время эту тему – о координации - зачастую заговаривают, а фактически говорят о чем угодно, но только не конкретно. Не знаю, как у вас, но у нас в области, например, имеется такая тенденция - там, где в районе, на территории внедрялись только теоретики, ученые, то есть люди, которые по сути никогда не ходили ножками по земле, там эти внедрения не только не полезны, а даже вредны. А там, где люди практически ежедневно сталкивающиеся с реальными проблемами, конкретными непростыми ситуациями, собираются вместе и на основании совместного анализа вырабатывают путь решения, вот там, действительно, есть какие-то подвижки.

В заключение скажу, что сейчас мы готовим областной закон «О комиссии», потому что то дремучее Положение «О комиссии» от 67-го года в редакции 85-го не выдерживает никакой критики. И, кстати, возникал вопрос: насколько легитимна моя должность, то есть должность освобожденного председателя комиссии? Хотя в том давнем Положении о КДН написано, что это должен быть зам. пред. Исполкома или секретарь исполкома. Но где эти персонажи сегодня? Их нет. В отсутствие федерального законодательства о комиссиях налицо правовая брешь, которую мы все – практические работники – очень болезненно и остро ощущаем. И этот вопрос – о нормативно-правовой базе работы комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в современных условиях надо решать безотлагательно.

* * *

Г.В. Семья,

Проректор по науке Университета Российской Академии образования, к.ф.м.н., проф., Член Координационного Совета Минобразования России по ФЦП «Дети-сироты», г. Москва.
Психологические  аспекты социальной защищенности детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей

Отношение государства к детям, находящимся в опасной жизненной ситуации, к которым, в первую очередь, относятся дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, является показателем зрелости общества. В Международной Конвенции ООН о правах ребенка (1989 г.) сказано, что «ребенок, который временно или постоянно лишен своего семейного окружения или который в его собственных наилучших интересах не может оставаться в таком окружении, имеет право на особую защиту и помощь, предоставляемые государством» (ст. 20, разд.1).  

По данным Министерства образования РФ последнее десятилетие держится довольно стойкая тенденция, в соответствии с которой из 120000 ежегодно выявляемых в РФ детей, оставшихся без попечения родителей, 70% передаются  на воспитание в семьи, 30 % - в детские интернатные учреждения. К 2002 г. в России статус ребенка, оставшегося без родительского попечения, имеют 658 тысяч человек, из них в различного рода учреждениях содержится около 150,8 тысяч детей. Ежегодно в России усыновляется около 30000 детей, при этом около 18000 детей усыновляется отчимами, мачехами и 12000 – посторонними гражданами. Однако, в последние годы рост числа усыновляемых детей замедлился: по данным МО РФ число усыновлений внутри страны в 1991 г. – 15964, в 1997 г.- 8500, в 1999 г. – 6500. Для сравнения в результате международного усыновления  в 1992 г. было усыновлено 678 детей, в 1996 г. – 3251 ребенок,  в 1999 г. – 6255 детей, а  цифра в 2001 г приблизилась к 7000 детей.

Выбранная в России стратегия помощи детям, оставшимся без попечения родителей, на протяжении 20 века заключалась преимущественно в помещении их  в учреждения. Нахождение ребенка на полном государственном обеспечении предполагает наличие законодательной базы, обеспечивающей права и льготы этой категории детей, механизмов их реализации, системы принципов, методов, законодательно установленных государством социальных гарантий, мероприятий, учреждений, целью деятельности которых является обеспечение оптимальных условий жизни, удовлетворение потребностей, поддержание жизнеобеспечения и деятельного существования личности. Все это объединяется понятием социальная защита, результатом которой является социальная защищенность, определяемая степенью удовлетворения витальных, духовных и социальных потребностей личности в конкретный период времени.

С точки зрения социальной защищенности, ориентированной на создание внешних условий защиты, ребенку в учреждении созданы условия для развития. Однако психическая депривация, характерная для ситуации институализации,  приводит к тому, что общее физическое, психическое развитие детей замедляется и искажается, приводя к эффекту, получившему название в американской практической психологии диагностическое название -  «психосоциальная карликовость». Результатом пребывания ребенка в детском доме является низкая самооценка, ограниченность социального опыта, неразвитость эмоций, неготовность к самостоятельной жизни. 

Ситуация с выпускниками является наглядным примером того, что рассмотрение вопросов социальной защиты и защищенности этой категории детей невозможно без учета психологических оснований этой деятельности.

Принятая в России законодательная база по социальной защите выпускников из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, гарантирует права выпускников практически во всех жизненно важных сферах, предоставляет дополнительные льготы, посильно обеспечивает равные  стартовые возможности выпускникам этой категории. Однако, декларируемая и проводимая обществом политика социальной защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, целью которой является их социальная защищенность, на практике зачастую не приводит к ожидаемым результатам

С одной стороны, в реальной жизни ряд законов не имеет до конца разработанный механизм реализации; законодательная деятельность субъектов Российской Федерации противоречит федеральным законам, судебная, пеницитарная системы не учитывают особенностей развития выпускников и т.п. 

С другой стороны, ряд законов, нацеленных на оказание помощи, на практике закрепляет иждивенчество. Например, закон, гарантирующий право на получение бесплатного второго начального профессионального образования, превратил обучение в бесплатную «кормушку» без мотивации трудовой деятельности. Некоторые выпускники умудряются воспользоваться этим правом  и более двух раз. Права и льготы, предоставляемые выпускнику при получении статуса безработного (в Москве сегодня ему платят около 9500 рублей), позволяют неплохо жить достаточно продолжительное время. Такая ситуация не мотивирует выпускника на поиск работы, закрепления на рабочем месте. С другой ситуацией столкнулись специалисты г. Москвы, где проблема предоставления жилья решена полностью. Оказалось, что более половины выпускников не живут на своей площади, и практически все не платят квартплату. Здесь уже речь идет не столько о соблюдении прав ребенка, сколько о выполнении им обязанностей, которые не отделимы от прав, и которым его никто никогда не обучал. 

Права и обязанности находятся в сложном взаимосочетании. Пока ребенок живет  в детском доме, права и защита у всех одна и та же, а обязанности выполняются по принуждению, и они никак не связаны друг с другом. Когда выпускник начинает самостоятельную жизнь, оказывается, что права и обязанности объективно связаны друг с другом, например, предоставлении жилой площади связано с обязанностями содержать квартиру в порядке, осуществлять коммунальные платежи. Причем, обязанности не всегда закреплены нормативными актами: право на бесплатное медицинское обслуживание подразумевает обязанность вести здоровый образ жизни и т.п.  В авторском пособии для выпускников, которое на протяжении четырех лет бесплатно рассылалось во все регионы за счет средств ФЦП "Дети-сироты", я старалась все время показать взаимосвязь прав и обязанностей в самостоятельной жизни. Поэтому мне приятно видеть, как многие регионы, добавив в это пособие информацию о собственной инфраструктуре  региона, издали эти пособия уже за свой счет, сохранив главную идею неотделимости прав от обязанностей.

Совместно с О. Купцовой мы провели сопоставительный анализ мотивов обращений и социального статуса выпускников образовательных учреждений  для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (более 200 человек), за юридической консультацией в РОО «Благотворительный центр «Соучастие в судьбе» в 1998 г. и 2001 г. Основная идея заключалась в том, чтобы увидеть изменения, к которым привело принятие в Москве большой программы помощи выпускникам, включающей в себя нормативные акты, и значительную материальную помощь. К сожалению, качественных изменений  не произошло: проблемы,  которые заявляют выпускники,  те же самые.  Тогда возникает вопрос о причинах низкой эффективности всех усилий.

Наши исследования показали, что важным фактором минимизации эффективности действия законов и работы специалистов являются особенности социально-психологического статуса выпускников, для которого характерны неразвитый социальный интеллект, иждевенчество, непонимание материальной стороны жизни, отношений собственности, сниженный уровень собственной активности, повышенная внушаемость, готовность принимать ассоциальные формы поведения, завышенная или слишком заниженная самооценка, неадекватность уровня притязаний рентные установки, повышенный уровень виктимности, рецептивные ориентации в поведении и т.п.

Следовательно, изучение проблемы социальной защищенности следует рассматривать в тесной взаимосвязи с психологическими феноменами и, прежде всего, с психологической защищенностью.

Объединение двух видов защищенности, имеющих разную природу, психологическую и социальную,  происходит на основании принципа комплементаризма, который часто используется в системном анализе в отношении двух разных понятий, когда их необходимо соединить в одном исследовании или проекте. Комплементаризм - это нечто большее, чем просто объединение приемов и методов или простой перенос идей из одной области науки в другую; он ищет пути преодоления границ разных областей на основе ситуационного подхода, являющегося его методологической базой. Именно ситуационный анализ социального статуса воспитанника и выявленные в процессе исследовательской работы особенности его психологического развития  в разных социальных ситуациях позволяют определить условия эффективной социальной и  психологической защищенности для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и условий ее обеспечения (будем называть в дальнейшем данный феномен социально-психологическая защищенность).

С точки зрения психологии методологической основой изучения этого явления является неустаревающая идея о развитии и бытии личности в зависимости от трех факторов: 1- врожденных особенностей; 2 – внешних условий; 3- внутренней позиции самого растущего и развивающегося человека. Эта идея, пройдя проверку внутри разных школ и направлений  в зарубежной и отечественной психологии, оттачивалась и уточнялась на протяжении всего ХХ столетия в разных контекстах, в зависимости от общей основополагающей позиции той или иной школы. Сегодня в отечественной психологии выкристаллизовалась четкая позиция в отношении всех трех факторов. Согласно ей внешние условия могут либо содействовать психическому и личностному развитию ребенка, либо депривировать  возможности его полноценного психического и личностного роста. При этом в одних случаях врожденные особенности могут  микшировать свою недостаточность и быть достаточно компенсированными, в других случаях могут усугублять дефекты. В то же время внутренняя позиция личности может успешно развиваться для индивидуальной пользы («чувство личности») и общественного признания или искажать ценностные ориентации и приводить к ассоциальным позициям и поведению.

Тогда,  социально-психологическая защищенность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспечивается организацией двух основополагающих факторов: 1- внешних условий – государственными гарантиями прав и льгот ребенку в разных социальных условиях; 2 – внутренней субъектной позиции - готовности самого ребенка к психологической защищенности и социальной ответственности, что обеспечивается общей активностью, компетентностью, проявляемых через социальную сензитивность, а также через готовность к выполнению своих обязанностей.

Внешние условия, влияющие на формирование психологической защищенности, могут быть представлены  в виде трехуровневой схемы.

Мезоуровень: отношение мирового сообщества к проблеме детей, лишенных семейного окружения, выраженное в международных документах, таких как Международная Конвенция ООН о правах ребенка, Гаагская конвенция по международному усыновлению и другие. Подписание и ратификация их Россией означает приведение национальных законов в соответствие с международными стандартами.

Макроуровень: государственные гарантии и дополнительные льготы реализации прав детей, оставшихся без попечения родителей, механизмы их реализации, ценностные установки общества в отношении этой категории детей, внешние институты социализации

Микроуровень: условия жизни, воспитания и развития, непосредственное окружение ребенка, организация и наполнение предметно-развивающей среды, профессиональная и личностная позиция культурного посредника (воспитателя, психолога, социального педагога, замещающего родителя и т.п.).

Вернемся к условиям  институализации и посмотрим, что происходит с чувством защищенности у детей – воспитанников интернатных учреждений. Ребенок в детском доме, как правило, не осваивает навыки продуктивного общения, его контакты поверхностны, нервозны – он одновременно домогается внимания и отвергает его, переходя на агрессию или пассивное отчуждение. Вплоть до подросткового возраста дети затрудняются в рефлексии на эмоциональное состояние другого человека. Неправильно формирующийся опыт общения приводит к тому, что ребенок занимает по отношению к другим негативную позицию.

В условиях учреждений дети вынуждены адаптироваться к большому числу сверстников, что приводит к эмоциональному напряжению и тревожности, усиливающие агрессию. 

В условиях депривации развивающейся личности чаще всего формируется человек без ответственного отношения  к собственному времени жизни, без сформированного психологического времени. Эмоциональное неблагополучие, тревога, связанная с прошлым, настоящим и будущем у детей, лишенных родительского попечения, имеют типичную представленность в их сознании (воспоминания носят в основном негативный, мозаичный характер, будущее синкретично. Депривация ценностного отношения человека к его прошлому, настоящему и будущему или отсутствие структурированного прошлого в истории развивающегося человека и неопределенность перспективы жизни разрушают внутренний статус личности.

В условиях институализации, на полном государственном обеспечении, у детей внутренняя позиция формируется в виде комплекса сироты, основанного на иждивенческих установках, отсутствии бережливости и ответственности и потребности в самостоятельности. 

Проведенные исследования в детских домах в разных регионах России (под руководством Г.В. Семья) показали, что дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, чувствуют себя  защищенными в детском доме и связывают это с наличием жилья, тепла, еды, одежды, воспитателей, которые всегда “помогут и дадут совет”, друзей, отсутствием проблем, которые надо решать самостоятельно. Причем такие ответы характерны как для детей 10 лет, так и для молодых людей в 19 лет. 

Мониторинг эффективности социальной адаптации выпускников интернатных учреждений показал, что число воспитанников, испытывающих чувство психологической защищенности в детском доме, уменьшается  втрое накануне выпуска и почти в пять раз в постинтернатный период. Оценка психологической комфортности в самостоятельной  жизни медленно возрастает с 18% в первый год до 57%  после 6 лет.

Условия жизни и развития детей в детском доме, непрофессиональная позиция специалистов, работающих с ними, формируют у воспитанников особую внутреннюю позицию - психологическое капсулирование, которое приводит к стремлению субъекта находиться в освоенных стереотипах жизнедеятельности в условиях ограниченного социального пространства. Это определяет развитие ребенка, прежде всего, как социальной единицы, нацеленной на реализацию простейших социальных ожиданий. 

Следует отметить, что при попадании в детский дом чувство защищенности у детей, особенно имеющих опыт проживания на улице, возникает при удовлетворении, прежде всего, депривированных потребностей: в еде, жилье, тепле, физической защищенности и т.п. К сожалению, жизненный опыт и уровень развития этих детей не позволяет переживать потребности более высокого уровня. Внутренняя позиция таких детей уже во многом сформирована и ее развитие и коррекция будут проводиться в зависимости от новых условий воспитания. 

Таким образом, в условиях институализации социально-психологическая защищенность имеет компенсационный, локальный  характер, возникает как результат удовлетворения первейших потребностей, не связана с формированием личностных гарантов защищенности в других ситуациях вне учреждения, и легко разрушается при столкновении с реальной жизнью. Для ее обозначения может быть использован термин квазизащищенность.

Наши исследования  показывают, что  защищенность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, наиболее продуктивно обеспечивается в условиях, приближенных к семейным, главной характеристикой которых является вневременное, неформальное, ответственное отношение членов приемной семьи друг к другу, погружение ребенка в обыденную сферу чувств, что должно приводить его к формированию привязанностей, ответственного отношение к себе, другим.

В 1996 г. Семейный Кодекс РФ впервые признал право ребенка жить и воспитываться в семье как основное право каждого ребенка. Развивающиеся в последнее время семейные формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей, являются наиболее продуктивными с точки зрения формирования социально- психологической защищенности  и личностного развития, так как именно семейные связи дают ощущение защищенности и удовлетворяют потребность в личном статусе. Однако складывающаяся практика показывает существование значительного количества психологических проблем семейной адаптации ребенка и поэтому первоочередной становится задача обеспечения психологической защищенности  не только ребенка, но и семьи в целом.

Когда решается судьба ребенка, которому плохо  в своей семье, который подвергается насилию, надо помнить о том,  чего лишается ребенок, изъятый из семьи, несмотря на предоставлении ему социальной защиты.  Это три основных фактора, имеющих психологическую природу: 1- чувство родства; 2- привязанность; 3 – постоянство.

Чувство родства – это корни, принадлежность к своей семье, к семейному окружению, родословной. Практические работники все время с этим сталкиваются: изъяли ребенка у плохой матери, поместили в детский дом, а он спустя некоторое время бежит обратно к маме. Другим примером является так называемый эффект «зов крови». Ребенка усыновили, а в  подростковом возрасте он вдруг об этом узнает. Он готов на все, чтобы только узнать, кто его родители, он бежит из дома, он предъявляет претензии к своим новым родителям, обвиняет их.

С чувством родства тесно связана привязанность, которая в норме формируется у ребенка к  семи месяцам первого года рождения. С момента рождения его  потребность в тактильных контактах, уход за ним и внимание со стороны матери или лица, замещающего ее, приводят к формированию  привязанности, чувству глубокого (базового) доверия, которое Э.Эриксон рассматривал в качестве фундаментальной психологической предпосылки всей жизни. Это чувство формируется на основе опыта первого года жизни ребенка и превращается в установку, определяющую его отношение к себе  и миру. Под доверием он подразумевал доверие к самому себе и чувство неизменной расположенности к себе других людей. Э. Эриксон писал, что в условиях, «…когда такое базовое доверие не может развиться в раннем детстве по причине дефекта у ребенка или в материнском окружении, дети ментально умирают». Ненадежность, несостоятельность матери  и отвергание ее ребенка являются причиной первого серьезного кризиса детского развития. Следствием этого является уже не просто недоверие, а появление установки страха, подозрительности, опасений за свое благополучие – все это способствует переживанию ребенком чувства незащищенности. Данная установка распространяется как на весь мир, так и на отдельных людей, она будет проявляться во всей полноте на поздних стадиях психического и личностного развития.

Изъятие ребенка из дома в результате лишения родителей родительских прав, несмотря на оправданность такого решения  в связи  с насилием над ребенком со стороны родителей или отсутствием адекватного присмотра, при наличии  у него отношения привязанности с родителями создают серьезную угрозу возникновения психических нарушений. (Многоосевая классификация психических расстройств в детском и подростковом возрасте (в соответствии с МКБ-10). –М.: Смысл, 2003.с.358).  Результатом переживания таких травмирующих ситуаций является утрата у ребенка чувства защищенности и возникновение ситуации риска неадекватного развития.

Постоянство – важный фактор в личностном развитии, социальной адаптации. Постоянство лежит в основе  чувства защищенности ребенка: он должен знать, что  данные сложившиеся отношения со значимыми взрослыми, его положение в семье надолго.

Когда социальные работники изымают ребенка из семьи, они должны ответить на вопросы, каким фактором из трех выше перечисленных  пренебрегаем, что на данный момент развития ребенка наиболее важно, какой дальнейшей формой устройства можно будет компенсировать данный дисбаланс трех факторов. Уже исходя из этих предпосылок видно, что именно семейная форма устройства ребенка обеспечить ему оптимальный баланс трех важных составляющих его жизни.

Все большее развитие получают разнообразные  формы передачи детей в семьи граждан (опекунская,  приемная семья, вариативные  формы патроната). С точки зрения психологии главной характеристикой замещающих семей является вневременное, неформальное, ответственное отношение друг к другу, погружение ребенка в обыденную сферу чувств, привязанности, что приводит к самоидентификации ребенка, формированию ответственного отношения к себе, другим. Жизнь в семье дает возможность адекватной социализации (переживание различных ролей в семье), наблюдения за образцами детско-родительских отношений, супружеских отношений и т.д.  и, конечно, чувство «тыла» в самостоятельной жизни. 

Проведенные нами исследования показали, что помещение ребенка в замещающую семью, как всякое  изменение условий жизни, приводит в период адаптации к регрессу в его развитии, а затем к возникновению сензитивности к жизни, что может стать причиной интенсивного развития ребенка. Чем контрастнее условия, тем сложнее адаптация и выше уровень сензитивности, а, следовательно, возможность к скачку в развитии. Кажущаяся более эффективной адаптация ребенка в приемной семье, находящейся на том же или близком уровне развития, что и кровная семья ребенка, из которой его изъяли, есть ничто иное, как адаптация на уровне восстановления ранее сложившихся стереотипов. 

Известны случаи, когда ребенок имеет несколько попыток вхождения в разные семьи: с точки зрения защищенности это крайне кризисная ситуация. Известно, что в ситуации с постоянно меняющимися взрослыми ребенок в состоянии восстановить прерванный эмоциональный контакт со взрослыми не более четырех раз, после чего он перестает стремиться к контактам и становится к ним равнодушным.

 Для обеспечения защиты прав ребенка при создании замещающей семьи следует исходить из: 1- приоритета соблюдения прав и потребностей ребенка (семья подбирается для ребенка, а не наоборот); 2- профессионализма в деятельности родителей-воспитателей (достигается через отбор и обучение, наличие критериев и показателей деятельности); 3-  наличие системы социальной помощи такой семье  и обеспечение психолого-педагогического сопровождения  ребенка и семьи в целом специалистами.

Количество детей, передаваемых на воспитание в семьи, растет вместе с количеством проблем. Но это начало пути, а проблемы, которые ждут специалистов, пока еще не видны как подводная часть айсберга. Как отследить реальное  соблюдение прав ребенка в семье, как понять, психологически комфортно ли ребенку на самом деле в этой семье, как справиться с ожиданием расставания и всеми эмоциями, связанными с этим. Чиновников очень волнует вопрос, а не являются ли донорами эти дети для патронатной или приемной семьи, и не живут ли эти семьи  и ни решают ли они свои проблемы за счет приемных детей.

Интересен опыт других стран, потому что можно увидеть какие кризисы и достижения, тенденции были на пути внедрения семейных форм. В США  регулярно возникают колебания в оценке эффективности использования замещающих семей после очередных крупномасштабных исследований: то фостерская семья (наш патронат во многом аналог фостера) считается панацеей, то барьером на пути возвращения ребенка обратно в семью. 

В США около 80% детей, находящихся на устройстве вне дома, находятся на патронатном воспитании. В Израиле 80% детей находятся в специальных учреждениях (группах). Израильские социальные работники говорят о том, что семья является очень мощным социальным образованием, правила, нормы и ценности которого относительно непоколебимы по сравнению с групповым содержанием и воспитанием.. Эти характеристики семьи являются основным источником индивидуальности семьи и социальных границ. Поэтому дети, устраиваемые в семьи, испытывают значительное давление в плане адаптации к нормам семьи, в то время как в группах не существует  особенностей «культуры семьи», навязываемой ребенку, и в силу этого ребенок в меньшей степени органичен в социальном плане. Российским специалистам все эти проблемы и споры тоже придется пережить.

Отдельно я хочу остановиться на проблеме усыновления. Почему так замедлился рост числа российских усыновлений? Г. Красницкая уже неоднократно писала о причинах этого явления, которые  перечислены ниже (с дополнениями).

1. Экономические. Прежде всего, социально-экономическая ситуация в стране в целом, отсутствие средств в местных бюджетах (реальное или «чиновьечье»). Кроме того, усыновив ребенка, семья берет полностью его на свое обеспечение, а поддержка от государства сводится к регулярным проверкам. В то же время люди, оформившееся как приемные семьи, патронатные воспитатели, получают и выплаты на содержание ребенка и зарплату. Поэтому и возникают ситуации, когда семьи перед усыновлением для выяснения психологической совместимости, готовности нести бремя ответственности, вначале оформляются как замещающая семья и получают финансовую поддержку, внимание специалистов. А потом, оценив потери, передумывают оформлять усыновление.

2. Законодательные. Введение ограничений по ряду показателей на требование нормативного уровня доходов и ограничения по жилищным условиям (ст.127 СК) привело  к оттоку потенциальных родителей со средним уровнем дохода. Можно добавить, что, к сожалению, богатые в очереди за усыновлением не стоят. 

3. Несовершенство механизмов реализации законов: многоступенчатость и длительность процедуры усыновления.  Как в малом городке можно скрыть усыновление, несмотря на все ухищрения законодательства, если надо пройти медицинское обследования и другие процедуры.

4. Слабая информированность населения, наличие мифов об очередях на усыновление, о непреодолимости «дурной» наследственности.

5. Субъективизм специалистов, принимающих решения. Зачастую отсутствие профессионалов в этой сфере: ни одно учебное заведение не готовит специалистов такой квалификации.

6. Личностные: официальные люди, которые являются субъектами процесса передачи скрыто сопротивляются. Г. Красницкая говорит, что руководители детских учреждений боятся недоукомплектованности детьми, что влечет за собой сокращение кадров, урезание финансирования; для органов опеки и попечительства  это дополнительная работа при их необъятной нагрузке.

7. Социо-культурные установки, существующие в обществе. Они сформировались под влиянием политики предпочтительности коллективного воспитания над семейным, низкой ценности семьи, отсутствия реальной государственной политики на сохранение семьи, относительной легкости процедуры лишения родительских прав, и,  конечно, тайны усыновления. Кто знает о людях, взваливших на себя бремя ответственности за чужого ребенка, где государственное признание и чествование или другие ритуалы, позволяющие мотивировать и формировать готовность других людей к такому поступку.

8. Страхи. Страхи родителей, что ребенок рано или поздно узнает об усыновлении или не оправдает возложенных на него надежд; знакомые узнают о невозможности семейной пары родить собственных детей и, следовательно, об их социальной несостоятельности; как получить квалифицированную помощь психолога, педагога, врача, если нельзя говорить, что ребенок усыновлен и т.д. (по данным  МВД России разглашение тайны усыновления зарегистрировано в официальном порядке  в 1990 г. – 11 случаев; в 1991 г. – 10; в 1992 г. –15; в 1993 г. – 13; в 1994 г. – 21; в 1995 г. – 25. Опрос специалистов по охране прав детства в 2001 - 2002 г.г., приехавших на курсы повышения квалификации в Университет Российской академии образования, показал, что в практике работы 95% специалистов есть  случаи нарушения тайны усыновления. 

Сегодня все чаще ставится вопрос о возможности отмены тайны усыновления, то есть введения принципа открытого усыновления, характерного для многих западных стран. Психологическая защищенность ребенка при усыновлении зависит от соблюдения тайны усыновления, которая трактуется как тайна как для самого ребенка или как тайна семьи для окружающих. Исследование мотивов усыновления, анализ законодательной базы и практики центров усыновления позволил выявить ведущий лейтмотив усыновления — интересы не только усыновляемого, но и лиц, желающих обрести родительские права и обязанности, стремящихся к тому, чтобы их семья была полной, а под интересами усыновляемого понимаются, прежде всего, благоприятные условия его воспитания. 

Однако, соблюдение тайны усыновления, закрепленной законодательно в России, противоречит праву ребенка знать своих родителей, декларированному Международной Конвенцией о правах детей. Кроме того, наличие тайны усыновления затрудняет, а иногда и не позволяет оказать необходимую психологическую, педагогическую, социальную помощь усыновленному ребенку, приемным родителям и семье в целом.

Раскрытие тайны в периоды социальных и психологических кризисов развития ребенка приводит к нарушению психологической защищенности и сильной психологической травме. Альтернативным условием обеспечения психологической защищенности является отмена тайны усыновления (так называемое открытое усыновление) при готовности общества признать усыновление естественным феноменом, что подтверждается зарубежным опытом.

Необходимость эволюционной отмены тайны усыновления продемонстрировали только специалисты по охране прав детей (87%) в отличии  от учителей, директоров детских домов, воспитателей, журналистов (42%). Проведенные исследования показали, что в общей выборке обыденное сознание преобладает над мнением профессионалов. Общество с существующими в его культуре установками не готово к отмене тайны усыновления, но в нем присутствуют носители противоположной установки и поэтому при соответствующей работе по формированию социальной ценности усыновления, изменению акцентов в государственной политике ситуация может измениться.

В заключении я хочу привести основные выводы по психологической защищенности, без учета которой невозможно обеспечить эффективность социальной защиты и защищенности.

1.Психологическую защищенность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в различных социальных условиях можно рассматривать как параметрическую функцию двух групп переменных: личностных факторов ( внутренней позиции личности) и внешних условий, позволяющих удовлетворять потребности и обеспечивать реализацию прав в любой, даже неблагоприятной ситуации, при возникновении обстоятельств, которые могут блокировать или затруднять их реализацию.

2. В условиях институализации у детей, оставшихся без попечения родителей, формируется особая внутренняя позиция - психологическое капсулирование, приводящая к возникновению чувства психологической квазизащищенности (псевдо), которая имеет компенсационный, локальный  характер, возникает как результат удовлетворения первейших потребностей, частично блокирует личностное развитие, не связана с формированием личностных гарантов защищенности в других ситуациях вне учреждения, и легко разрушается при столкновении с реальной жизнью. 

3. Анализ эмпирических данных позволяет выявить внутренние личностные потенциалы, содействующие развитию психологической защищенности:

· ценностное отношение к себе, другим, миру в целом;

· рефлексия на себя и других, адекватная самооценка;

· ответственность за свои поступки и общую линию жизненного пути;

· знание своих прав и обязанностей и осознание их взаимосвязи;

· достаточный уровень функциональной грамотности и социальной компетентности.

Инвариантами, обеспечивающими развитие психологической защищенности у детей, оставшихся без попечения родителей, в различных социальных ситуациях выступают с одной стороны:

· физическая, телесная защищенность;

· защищенность личностного пространства;

· наполненность психологического времени  как структурного звена самосознания личности (В.С. Мухина);

· психологическая помощь в минимизации последствий травмирующих событий у детей, имеющих негативный жизненный опыт;

· знание ребенком своего истинного положения, 

· уверенность в постоянстве социальной ситуации;

· осознание причин попадания в учреждение, замещающую семью;

· наличие профессионально подготовленного культурного посредника (воспитателя, родителя-воспитателя и т.д.);

· достаточность всех видов заботы и помощи ребенку.

Развитие структурного звена самосознания личности - психологического времени проводится через работу с прошлым, настоящим и будущим ребенка (каждый ребенок в соответствии с обстоятельствами социальной ситуации и возрастом должен представлять, кто он, каково его происхождение, где и когда он родился, где жил прежде, кто его биологические родители и где они сейчас, информацию о других родственниках). При работе с прошлым ребенка главным выступает его осмысление и принятие, помощь в идентификации – переживание родовой сопричастности- кровного родства как отправной точки идентификации. Настоящее представляется через разделение чувств и предоставление стабильности, будущее – через цели и перспективы.

4. Сложившаяся государственная система воспитания детей-сирот в условиях институализации в значительной мере основывается на идеологии «пожизненного попечительства». Исследования особенностей адаптации, анализ мотивации обращений за помощью, судебных дел выпускников интернатных учреждений выявили наличие в социально-психологическом статусе выпускника таких характеристик как неразвитый социальный интеллект, иждивенчество, рентные установки, отсутствие трудовой мотивации, рецептивный тип поведения, повышенный уровень виктимности. Эти социально- психологические особенности выпускника минимизируют эффективность внешних условий формирования социальной и психологической защищенности.

Для повышения уровня  социализации воспитанников необходимо изменение стратегии от «государственного попечительства» к «государственной помощи», ориентированной на развитие у воспитанников стремления и способности к самостоятельному решению проблем.

5. Условиями, обеспечивающими возникновение чувства защищенности у выпускников в постинтернатный период, выступают:

· социальная защищенность;

· сформированная мотивация трудовой деятельности, 

· опережающий характер формирования социальных сетей, включающих родственников, людей в месте проживания, учебы, работы;

· создание системы поддержки выпускника 

· включение выпускников в полноценную среду общения

6. Целью усыновления, передачи ребенка в замещающую семью является обеспечение физической и психологической безопасности ребенка. Ребенок готов к усыновлению лишь тогда, когда он достаточно психологически защищен, чтобы решиться на новую привязанность в лице приемной семьи. Замещающая семья, с одной стороны, предоставляет ребенку возможность погрузится в систему неформальных, вневременных отношений; с другой стороны, семейная система представляет собой достаточно жесткую структуру, что усиливает требование психологической совместимости всех членов семьи и реализацию принципа  подбора семьи для ребенка, а не наоборот.

Дополнительными условиями, обеспечивающими формирование чувства психологической защищенности при помещении ребенка в замещающую семью, являются: 

· осознание ребенком долговременности нахождения в семье, устанавливаемых отношений и связей, 

· формирование привязанностей;

· согласие ребенка на помещение в семью (при этом, чем ребенок старше и чем сильнее он пострадал от взрослых, тем больше требуется ему времени на знакомство и принятие решения о переезде);

· подготовка ребенка и семьи  к совместной жизни и психолого-педагогическое сопровождение.

В основе любого вмешательства в жизнь семьи должны лежать принципы сохранения и укрепления привязанности ребенка и родителя. Вмешательство в семью должно производиться таким образом, чтобы ущерб психологической защищенности ребенка и семьи сводился к минимуму, а необходимость возвращения чувства психологического комфорта ставилось во главу угла.

Обязательным условием для обеспечения  психологической защищенности приемного ребенка является подготовка семейного ребенка, в основе которой должен лежать принцип вовлечения семейного ребенка в процесс усыновления с момента обсуждения идеи, через эмоциональное сопереживание, осознание будущих изменений в собственной жизни усыновляемого ребенка и всей семьи в целом и обеспечение равноправного положения братьев и сестер.

* * *

С.Н. Гашкова,

         Заслуженный учитель РФ, директор школы №8 г. Кстово Нижегородской области.

Роль образовательного учреждения в работе с семьей

Семья – это общечеловеческая ценность. «Семьей прорастет Россия!» - это пророческие слова о великом предназначении семьи как важнейшего социального института, в котором происходит физическое и духовное воспроизведение человека, приобретают всё большую актуальность в современных качественно новых и противоречивых условиях политической и экономической нестабильности России.

Наша школа имеет статус  -  МОУ средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением отдельных предметов. В ней обучается 1100 учащихся.

В связи с тем, что сегодня все чаще  можно наблюдать, что большинство семей как бы самоустраняются от активной целесообразной деятельности по воспитанию ребенка, направление по работе школы с семьей выходит на одно из ведущих мест в содержании деятельности образовательного учреждения. 

Многочисленные проблемы семейного воспитания заставили нас, педагогов, изменить подходы в организации работы школы с семьей в вопросах воспитания и обучения детей. Мы поставили перед собой задачу - помогать семье воспитывать детей,  прежде всего, уделяя большое внимание семьям, где есть проблемы социального, экономического и нравственного характера.

В нашем районе разработана межведомственная программа «Семья» на 2000-2005 гг. Основной целью этой программы является обеспечение необходимых условий для реализации семьей ее основных функций, повышение качества жизни семьи, укрепление ее духовно-нравственного потенциала.

Для реализации данной программы в школе также была разработана комплексная программа «Семья и школа».

Содержание программы определяется тремя основными  направлениями: медико - психолого-педагогическое просвещение родителей, социально - правовая защита семьи, подготовка учащихся к семейной жизни.

Главное, что удалось нам добиться за эти годы, - школа стала таким учреждением для детей, куда они ходят с желанием, потому что там их понимают, помогают, поддерживают добрым словом.

Все дети, проживающие в микрорайоне школы, с 6,5 лет посещают школу. В течение 10 лет из школы нет отсева,  т.е. все получают основное общее образование, 95% детей продолжает обучение в 10-11-х классах, так как у них есть желание получить среднее образование и продолжить образование в ВУЗе. 

Положительную роль в приобщении родителей к жизни школы играют родительские собрания, на которых обсуждаются наиболее актуальные вопросы воспитания детей в семье и в школе, родительские конференции «Дети – забота общая», посвященные обмену опытом семейного воспитания, медико-психологические консилиумы, лектории по вопросам воспитания и здорового образа жизни. Особой популярностью у родителей пользуются «родительские уроки», на которых специалисты – учителя, врачи, психологи – не только рассказывают, но и практически учат родителей, как стать другом своему ребенку, как помочь ему в учебе, как развить познавательный и творческий интерес и многое другое. 98% родителей посещают все эти мероприятия.

Информационный центр школы выпускает школьную газету «Перекресток», в которой одна страничка – это советы для родителей. Четыре раза в год выходит специальная «Родительская газета»,  в библиотеке целый учебный год действует выставка «Для вас, родители».

Особенностью нашей школы является то, что мы в течение 11 лет работаем по программе «Здоровое детство», и, естественно, что одним из важнейших направлений просвещения родителей является пропаганда здорового образа жизни. Ведь только здоровый ребенок с точки зрения его полного физического, психического и социального благополучия может успешно учиться и полноценно развиваться. 

В настоящее время далеко не  в каждой семье произошло формирование должной мотивации к здоровому образу жизни.

Знания  о лечении и профилактике болезней родители, в первую очередь, получают из газет, журналов, радио и телевидения, в каждой четвертой семье от родственников и знакомых, и лишь в 9,5% случаев - из лекций и бесед медицинских работников. В семьях очень часто отсутствует популярная медицинская литература. Для поддержки здоровья наших воспитанников в школе действует  школьный реабилитационный Центр, в котором трудятся квалифицированные специалисты:  2 врача-педиатра и 4 медицинских сестры. Они регулярно проводят лекции для родителей, индивидуальные консультации, один раз в месяц выпускают информационный листок «Общество резвых и здоровых», где освещаются вопросы здорового образа жизни. Хорошая материальная база Центра, а это: процедурный кабинет, кабинет врача с диагностической аппаратурой, физиокабинет, кабинет массажа, ингаляторий, кабинет ЛФК – позволяют школьным врачам квалифицированно при сотрудничестве с медицинскими работниками НИИ гастроэнтерологии провести 2 раза в год углубленный осмотр детей и организовать работу по профилактике лечений временных и хронических заболеваний. Результаты обследования заносятся в компьютер; формируется банк данных о заболеваниях учащихся; на основе осмотра разрабатывается курс восстановительного лечения для детей, которые в этом нуждаются. В результате этой работы за последние 3 года в 2,5 раза сократилось число детей,  имеющих хронические заболевания. Проводя эту работу, мы оказываем огромную помощь  семьям  в сбережении здоровья  детей.

Привлекая родителей к совместной общественной деятельности вместе со своими детьми в школе, мы проводим различные праздники и конкурсы: «Папа, мама, я – спортивная семья», «Праздник семейного урожая», «Масленица». Второй год подряд семьи нашей школы были участниками и лауреатами областного фестиваля «Крепка семья – крепка держава». 

Для организации внеурочной деятельности детей,  возможности получать дополнительные образовательные услуги на базе школы создан Центр творчества юных и Центр профессионального самоопределения. 25 кружков, секций, творческих объединений для детей художественного, технического, спортивного, прикладного направлений были открыты на базе ЦТЮ, исходя из интересов детей и пожелания родителей.

В центре профессионального самоопределения учащиеся 9-х, 10-х, 11-х классов получают начальные профессиональные знания по 13 профессиям: оператор ЭВМ, электрик, автослесарь, повар-кулинар, экономист, младшая медицинская сестра и другие. Таким образом,  мы оказываем помощь детям и их родителям в выборе будущей профессии, а также в подготовке к жизни.   75% детей нашли свои увлечения в этих Центрах, в том числе, все «проблемные» дети посещают занятия кружков, спортивных секций, клубов по интересам.

Педагоги дополнительного образования, а их в школе 12, очень тесно сотрудничают с родителями, ведь без их поддержки многие кружки просто не смогли бы существовать.  Педагоги с родителями проводят семейные творческие мастерские, встречи «За чашкой чая», Дни открытых дверей. А родители организуют пошив костюмов для танцевальных коллективов, изготовление  декораций для  спектаклей, изготовление  рамок  для оформления выставок  рисунков.

Мы стараемся активно вовлекать родителей в образовательно-воспитательный процесс, так как семья – это не только потребитель и заказчик, но и - что очень важно - главный партнер в этой важной работе.

Однако есть родители, которые к такому партнерству не готовы.  Обязанности родителей не воспринимается ими как великая миссия, нет осознания того, что нужно с раннего возраста серьезно и ответственно готовить себя к дальнейшему исполнению этой  важной  социальной  роли. По просьбе родителей нашей Программой предусматривается подготовка  учащихся к семейной жизни. Эта подготовка идет на факультативных занятиях «Этика и психология семейной жизни», на уроках валеологии, правоведения; два раза в год проводятся консультации специалистов по вопросам полового воспитания отдельно для юношей и девушек; в «школе будущих мам» девочек готовят к осознанному материнству, беседы с ними проводит акушер-гинеколог.

Известно, что любую болезнь легче предупредить, чем лечить. Эта истина касается и отклонений в поведении личности. Поэтому профилактика асоциального поведения учащихся является наиболее эффективным средством. Она предусматривает решение ещё не возникших проблем. А что  делать, если проблемы уже возникли? Уже в 1- м классе выявляются дети «группы риска». Ведется ежедневный учет посещаемости учащимися школы,  выясняются причины отсутствия детей. Проблемные семьи систематически посещаются социальным педагогом и классными руководителями. Родители «трудных» детей привлекаются к жизни школы, с ними устанавливаются доверительные, доброжелательные контакты. Родители и дети  из  таких  семей регулярно посещают занятия со школьным психологом, все учащиеся  этой  категории во время каникул устраиваются в оздоровительные лагеря, трудовые объединения.

Одна из очень важных мер по профилактике правонарушений – отсутствие второгодничества. И мы, учителя,  принимаем все усилия для того, чтобы помочь нашим учащимся, а значит и семье, успешно усваивать школьные программы, во-время ликвидировать пробелы в знаниях, развиваем интерес к познавательной деятельности.

Для этого с учащимися, которым трудно дается усвоение школьных программ, учителя два раза в неделю по согласованию с родителями проводят индивидуальные занятия по предметам во внеурочное время. Эти занятия проводятся после того, когда дети отдохнут от основных школьных уроков.

В результате на  второй год у нас остаются только один - два  ребенка по заключению медико-психологических комиссий, т.е. дети, имеющие отклонения в здоровье. 

Совместная работа педагогов, родителей, детей, общественности дала положительные результаты: в 2002-2003 учебном году на учете в подразделении по делам несовершеннолетних стояло 5 человек (2001-2002 – 9 человек), улучшилось их поведение в общественных местах, уменьшилось количество детей,  имеющих вредные привычки.

Несмотря на  имеющийся  положительный опыт работы  нашей  школы с семьей,  еще остаются проблемы, которые необходимо решать: это проблема социального неравенства детей и,  как следствие,  проблема взаимоотношений между детьми из этих семей; это рост пьянства и алкоголизма среди родителей; это проблема взаимодействия русских детей с детьми из семей кавказкой национальности. Над  всем  этим мы намерены  целенаправленно  работать уже в следующем учебном году. 

Мы, учителя, хорошо понимаем, что спасенная душа хотя бы одного ребенка является великой наградой на сложном  педагогическом поприще. Поэтому мы делаем все возможное для того, чтобы каждая семья стала для ребенка  воспитательным  полем  без  сорняков,  которое будет  питать  его добром, мудростью, радостью и  жизненной силой.

* * *

И.В. Набатова,

          Начальник управления социальной защиты населения администрации г. Арзамаса Нижегородской области.

Деятельность органов социальной защиты населения в системе субъектов профилактики детской безнадзорности и социального сиротст​ва

           Государство, приняв 4 года назад ФЗ № 120 «Об основах системы профилактики…», признало, что масштабы детской безнадзорности и социального сиротства приобрели в  России массовый характер, и это является не безопасным для развития государства в целом. Успех по реализации данного ФЗ, в российских масштабах, был заложен, на наш взгляд, в разработке индивидуальных, эффективных моделей профилактики в субъектах и муниципальных образованиях РФ. 


Путь к созданию Арзамасской модели профилактики – под названием «Круг заботы» был трудным. Каждый участник межведомственной программы профилактики социального сиротства - Управление социальной защиты населения, департамент образования и науки, департамент здравоохранения, ГОВД и т. д. - на первом этапе обсуждения имел свое представление о причинах социального сиротства, путях профилактики. Важно было договориться о единой терминологии, разработать единую типологию семей, относящихся к неблагополучным и «группе риска», и разработать схему взаимодействия.

            На рис. 1 представлена
Арзамасская модель профилактики построенная на 4-х принципах:

1. Стройная система патронажа семьи;

2. Эффективное взаимодействие всех заинтересованных ведомств (на основании Положения о взаимодействии), в т.ч. совместное участие в сопровождении семьи;

3. Активное участие детей и родителей в реализации психолого - педагогических программ;

4. Мероприятия по реализации межведомственной городской программы «Семья», в т.ч. регулярное обновление городского статистического «банка» данных по всем категориям граждан. Своевременное изучение нормативно - правовой базы специалистами всех ведомств, участников профилактики.

Информация городского «Банка» данных пополняется всеми субъектами профилактики, информация является доступной для участников профилактики.
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Рис. 1

         Рис. 2 – схема «Круг заботы», на которой представлены основные этапы осуществления программы реабилитации ребенка и семьи.
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Рис. 2

Благодаря четырем основным составляющим арзамасской модели мы сумели найти оптимальное, эффективное решение проблемы безнадзорности и социального сиротства всеми заинтересованными ведомствами, а главное четко определить роль социальной защиты в системе профилактики.


Межведомственный характер профилактических мероприятий заставил нас, как главного координатора по сбору информации в городской «банк» данных, разработать пакет документов обменной информации, прежде всего для того, чтобы не дублировать друг друга, в процессе реабилитационной работы с семьей.

            Рис. 3 – «Направление – определение», которое используется для того, чтобы определить ребенка в органы здравоохранения для проведения обследования, а в дальнейшем помещение его в социальное учреждение.
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Рис. 3

            Представленный на рис. 4 документ «Информация – сообщение» необходим для передачи информации всем участникам программы профилактики. Это может быть информация после рейда специалистов Управления социальной защиты населения или любого участника профилактики.
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Рис. 4

Рис. 5 - Сводная таблица (план) – основной документ координатора профилактики социального сиротства. Эта ставка введена УСЗН в Центре социально - психологической помощи семье 2 года назад. 

Полномочия координатора достаточно серьезны – имеет право:

· запрашивать информацию от всех участников профилактики;

· осуществлять контроль за реализацией программы реабилитации в других учреждениях (здравоохранения, образования и т.д.).

· принимать решение о жизнеустройстве ребенка в каждой конкретной ситуации (в рамках компетенции органов соцзащиты).

Сводная таблица (план) дает возможность всем участникам контролировать ход реабилитационных мероприятий, вносить необходимые коррективы, оценивать результаты, а главное - позволяет обеспечить преемственность в реализации профилактических мероприятий всеми ведомствами.

Сегодня можно говорить о том, что мы не ошиблись – система профилактики работает.
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Рис. 5

На практике реализация программы профилактики социального сиротства в г. Арзамасе осуществляется через Комитеты самоуправления по месту жительства. В каждом КС – 2 специалиста по социальной работе.

Всего в городе проживает более 24000 детей, в т.ч. 13214 школьного возраста. На учете в КС находится 3661 семья, в них проживает 5138 детей. В ПДН состоит на учете 246 детей. 

Как и в любом городе, все городские микрорайоны очень разные: молодежные, отдаленные территориально, с сильной инфраструктурой, криминогенные, студенческие и спальные. 

Разрабатывая мероприятия программы профилактики, все особенности каждого Комитета самоуправления были учтены, учтен и порог бедности населения, и процент правонарушений несовершеннолетих, и наличие учреждений досуга, и только потом составлена «Карта социальной напряженности» каждого микрорайона (см. рис. 6). На карте указаны места проживания неблагополучных семей, обозначены улицы, где собирается молодежь в вечернее время, отмечены торговые точки, где были замечены дети-попрошайки. Цена такого продуманного подхода в решении городских проблем – эффективность, экономичность и разработка новых городских целевых программ и как конечный результат реальные цифры снижения подростковой преступности в 2003 г.
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Рис. 6

Карта социальной напряженности микрорайонов используется как для проведения городских рейдов по профилактике бродяжничества и попрошайничества, так и для проведения специальных  операций ГОВД. После проведения операций «Рывок» было установлено, что в зимнее время воровство шапок с головы прохожих происходит в одном из КС из - за того, что этот участок микрорайона очень плохо освещен. После установки дополнительного освещения, увеличения патрулирования ГОВД  случаи правонарушения значительно сократились.

Анализ проведения по КС мероприятий профилактики позволил включить многие труднорешимые вопросы в долгосрочные городские программы. 

Совсем недавно город принял к реализации новую программу «Молодой Арзамас», подпрограммой которого является проект «Молодежь против наркотиков». Именно этот проект реализуется Управлением социальной защиты населения. Особенностью этого проекта является активное участие в нем волонтеров. УСЗН заключило договор о сотрудничестве с Арзамасским государственным педагогическим институтом, именно студенты старшекурсники прошли специализацию в наших центрах и начали самостоятельную деятельность в рамках проекта как волонтеры. 

Вначале было 20 человек ребят, а сегодня, спустя год, их более 250 человек. Волонтерами создан клуб «Позитив», он зарегистрирован, как общественная организация. Открыт (дополнительный к основному телефону Доверия) молодежный телефон «Дружеского общения», где консультантами выступают волонтеры, а супервизорами являются специалисты ЦСППС. Использование труда волонтеров – это высокая степень двустороннего доверия.

Особо следует остановиться на организации рейдов по профилактике безнадзорности. Мы считаем рейды очень важным элементом профилактики. Система рейдов разрабатывалась со всеми участниками профилактики. В созданном Управлением социальной защиты населения «Положении о рейдах» прописаны все ситуации – с профилактической беседы с родителями, до изъятия ребенка из семьи. 

В г. Арзамасе проводятся рейды 2-х видов – городские и маршрутные. Городские проводятся по точкам, указанным на карте социальной напряженности КС, а маршрутные – это рейды. проводимые 2 раза в неделю специалистами учреждений соцзащиты по метам проживания неблагополучных семей и т.д. 

Безусловно, результат рейдовой работы не «мгновенный», но, работая 3 года по схеме «городские плюс маршрутные рейды», мы сегодня можем сказать, что проблема детского попрошайничества снята с повестки дня.

Я бы хотела остановиться еще на такой форме организации работы по профилактике социального сиротства по территориальному принципу, как Совет по работе с семьей.

Присутствующие участники совещания говорили о том, как сложно сорганизовать ведомства для проведения общих мероприятий. Поверьте, еще сложнее было организовать общественные структуры, школы для работы в Совете по работе с семьей по месту жительства. Ведь работа в Совете – это общественная нагрузка. 

Создавая советы по работе с семьей, мы взяли только тех, кто хотел работать, кто готов был стать нашим партнером. Только такие люди работают у нас в Совете по работе с семьей при КС. Возглавляет Совет председатель комитета самоуправления, подготовкой заседаний Совета занимаются два социальных работника, но координирует работу этого Совета координатор, о котором я говорила в начале выступления, который владеет и располагает всей информацией. Именно он вносит необходимые коррективы по ходу выполнения программы реабилитации конкретной семьи (ребенка).

И, последнее, о чем очень коротко. Сегодня есть повод поделиться с вами, коллеги, теми маленькими наработками, которые у нас находятся сейчас в начале пути, это решение проблемы детского алкоголизма, подросткового алкоголизма. Встречаясь с молодыми ребятами, волонтерами, мы нашли путь решения этой проблемы – Создание «школы трезвости». Вот сейчас в г.Арзамасе создается (с грантовой поддержкой) новая школа «Школа трезвости». Идет набор ребят, которые летом  будут посещать спортивный лагерь, созданный на базе учреждений соц. защиты «Улыбка» (с выездом из города), а с сентября в специально подготовленной школе, со специально подготовленными учителями, начнет работу специально подготовленный класс, где ребята могут получить образование, где мы, надеемся, будет создан хороший климат доверия, дружбы и очень верим, что в этой акции примут самое активное участие родители.

В этом небольшом выступлении я только обозначила ключевые моменты функционирования системы профилактики социального сиротства через «Арзамасскую модель», обозначила роль социальной защиты в реализации мероприятий. Но мы убеждены, что не существует идеальной модели. Каждому муниципалитету, территории для успешного решения проблемы необходимо разработать свой вариант модели профилактики социального сиротства с учетом индивидуальных особенностей региона.

* * *

Л.Б. Морозова,

          Старший преподаватель Нижегородского государ​ственного педагогического университета, консультант Нижегородского ресурсного центра «Детство без насилия и жестокости».

Междисциплинарный подход в работе с трудными семь​ями

В истории любой страны есть периоды, когда актуальность каких-либо социальных проблем или процессов становится чрезвычайной и общепризнанной. В современной России к числу таких бесспорных проблем относится,  прежде всего, проблема насилия и жестокого обращения с детьми в семье. Безусловно,  семьи, где есть такие проблемы, можно отнести к категории «трудных».

Изучение насилия в семье за рубежом началось в шестидесятые годы с концентрации внимания на проблемах детей. Но большинство людей были убеждены в том, что насилие в семье - явление крайне редкое, характерное для небольшой части населения и порождается определенным психологическим нарушением. В Советском Союзе насилие в семье было "закрытым" вопросом. Им занимались только криминологи и другие специалисты при изучении преступлений, совершенных в семейно - бытовой сфере. На  обсуждение  этой проблемы на государственном уровне было наложено своего рода табу. 
Проблема насилия и жестокого обращения с детьми является весьма актуальной. Начиная с XX столетия, когда постепенная гуманизация общества сделала людей более чувствительными к насилию, рассматривалось как жестокость то, что ранее могло считаться только разумной строгостью или особенностью характера. Если раньше насилие считалось редким явлением, то углублённое изучение проблемы в 70-х годах  прошлого века показало широкую распространённость этого явления.

 Насилию ребёнок может подвергнуться в  любых жизненных  условиях: в школе, дома, на улице, в детском саду. Проявить  насилие  могут любые  субъекты: учителя, сверстники, более старшие дети, родители (или другие родственники),  а  также  опекуны. Но самый высокий процент – 60% детей, пострадавших от физического насилия,  –  это  дети,  испытавшие  насилие в семье. Насилие в семье является одной из самых острых и распространенных социальных проблем. Российская семья конца XX столетия - самая агрессивная в истории России. Она все больше превращается в своеобразный полигон всех видов насилия: физического, экономического,  сексуального,  морально - психологического.
При анализе насилия в семье возникает ряд трудностей. Насилие в семье отличается высокой степенью латентности. Это объясняется, с одной стороны, нежеланием пострадавших обращаться в правоохранительные органы (некоторые не доверяют правоохранительным органам, некоторые боятся лишиться материальной поддержки и т.п.), а также неспособностью некоторых зависимых членов семьи обратиться в правоохранительные органы (это относится, в первую очередь, к детям и престарелым членам семьи).
С другой стороны, латентность насилия объясняется нежеланием и отчасти неспособностью правоохранительных органов обеспечить реальную защиту пострадавших. Нередки случаи сокрытия обращений о фактах насилия в семье самими правоохранительными органами.
Люди, живущие в ситуации насилия,, как  правило, испытывают  следующие чувства: ужас, сверхбдительность, смятение,  беспомощность, безнадежность, бессилие, беспокойство о безопасности,  подавленность. Им часто снятся кошмары, они теряют уверенность в себе, им свойственны навязчивые воспоминания, приступы тревоги, депрессия, фобии,  мысли о самоубийстве, самообвинения, отказ от участия в жизни общества,  от    семьи,  алкогольная и наркотическая зависимость и т.п.
          Каковы же причины насилия в семье?
Во-первых, насилие может иметь социокультурную природу, быть неотъемлемой частью стереотипических представлений о сущности семейных взаимоотношений, воспринятой с воспитанием,   подкрепляемой   внешними   впечатлениями   и   представляющейся   таким образом единственно возможной их моделью. Но почему же жертвы  не разрывают отношений  со своим агрессором?!  Таких причин несколько:
- отсутствие реальных альтернатив в том, что касается трудоустройства и финансовой помощи, особенно для жертв с детьми (часто финансы находятся под контролем преступника);
- отсутствие жилья, которое жертва может себе позволить и которое стало бы надежной защитой для жертвы и ее детей;
- культурные и семейные ценности, призывающие к сохранению семьи любой ценой;
- партнер, психологи, суды, священники, родственники и т.д., которые убеждают жертву, что  она сама  виновата в  насилии  и  что  она может  остановить  его,  подчинившись требованиям партнера.
Во-вторых, жестокое обращение может быть результатом жизненного личного опыта индивида или индивидов, и тем самым для них тоже создается морально - психологическое основание считать такой тип взаимоотношений универсальным.
Третья группа причин связана с «травмой детства», с пережитым в раннем возрасте разрушительным опытом, который  заставляет индивида вымещать на близких свои детские комплексы.
В - четвертых, социальная и  психологическая декомпенсация  в результате  внешних воздействий, превышающих пределы личностной устойчивости индивидов, вынуждает  ряд   из   них   искать   заместительной   компенсации   своей   неудовлетворенности   дома, самоутверждаясь за счет более слабых, неспособных дать отпор и защитить себя.
Пятая группа причин связана с личностными особенностями индивида,  с чрезмерно развитыми их доминирующими чертами и особенностями характера, не  компенсированными в свое время достаточно адекватным воспитанием.
В настоящее время не существует единого мнения о первопричине домашнего насилия. Было предложено множество микро - и макротеорий   —   от   наличия психических нарушений до влияния социально - культурных ценностей  и  социальной  организации.

Выделяют четыре типа насилия в семье: со стороны родителей по отношению к детям; со стороны одного супруга по отношению к другому; со стороны одного ребенка по отношению к другому ребенку; со стороны детей и внуков по отношению к престарелым родственникам.
Характеристики родителей, являющиеся причинами насилия:

1. Родители сами в детстве пережили насилие или имели недостаточно стабильные теплые отношения в своей семье.

2. У родителей повышенный стресс и социальная изолированность (супружеские конфликты, материальные проблемы, отсутствие помощи в воспитании детей).

3. Родитель безработный или у него нестабильная работа. Он изливает на детей напряжение, разочарование и гнев.

4. Родители употребляют алкоголь или наркотики. Обычно их употребление предшествует насилию. Слабеют процессы торможения нервной системы, понижается внимание, способность мыслить, теряется самоконтроль и критика по отношению к своим действиям. Родители не в состоянии адекватно воспринимать обстановку и вести себя в соответствии с ней.

5. У родителя имеется нарушение личности: перемена настроения в отношениях с людьми и нарушение самосознания. Отсутствуют ясные и постоянные цели,  плохой контроль над своими желаниями и действиями. Чёрно-белое мышление, склонные к крайностям эмоции и манера поведения.  

6. У родителя нарушено адекватное восприятие своего ребёнка.

Часто один ребенок в семье выбирается объектом для насилия, этот ребенок может рассматриваться как умственно отсталый, также он может быть выбран в качестве жертвы из - за сходства с нелюбимым супругом или из - за того, что он появился в результате нежелательной беременности; в некоторых случаях дети сами вносят вклад в данный процесс, например, когда ребенок имеет проблемы с аппетитом, с речью или не слушается; ребенок, который является жертвой в разрушенной семье, может быть необходим для сохранения стабильности этой семьи, ребенок выступает в роли «мальчика для битья».

Семья обычно рассматривается как социальный институт, в котором изобилует любовь и теплые взаимоотношения. Долгое время семья рассматривалась как священное учреждение и область частной жизни: все, что происходило внутри семей, рассматривалось как личное дело, находящееся в поле ответственности только членов семей, но не посторонних.
Однако насилие широко распространено в семьях, и такие семьи, безусловно, нуждаются в помощи со стороны специалистов.
Во многих странах мира, в том числе в России, создаются государственные и общественные организации, занимающиеся проблемами детства без насилия и жестокости. Проблема стала важной и признается как реальность специалистами и общественностью.  Комплексный подход к решению проблемы насилия может быть обеспечен командой специалистов.

В России проблема междисциплинарного взаимодействия, или мультидисциплинарного, комплексного  профессионального подхода остро встала в начале 90-х годов,  когда появились принципиально новые учреждения для детей и подростков с социальной дезадаптацией. Междисциплинарный подход предусматривает совместную работу различных специалистов с целью формирования целостного подхода к каждому отдельному случаю и осознанию по​ложения и проблем отдельного ребенка или семьи. Только интегративный подход к проблемам как «жертвы», так и «насильника» помогает избежать фрагментации в работе. 

Подготовкой междисциплинарных команд Нижегородский ресурсный центр «Детство без насилия и жестокости» начал заниматься с 1999 года. За это время было подготовлено в Нижегородской области тринадцать междисциплинарных команд, одиннадцать из которых работают по 3-4 года, решая проблемы трудных семей.  В 2002-2003 г.г. НРЦ начал подготовку междисциплинарных команд в Бутурлино и в Навашино.

Междисциплинарная команда (МДК) - это группа специалистов  разных профессий, согласованно работающая  по проведению профилактической работы и оказанию практической помощи семьям и детям,  пережившим насилие и жестокое обращение. Эта группа обладает единой целью, четкой иерархией, стандартами взаимодействия и функционально - ролевой специализацией.

Состав МДК: детский психиатр, педиатр, психолог, социальный работник, социальный педагог, специалист по охране прав детства, секретарь комиссии по делам несовершеннолетних, участковый милиционер или инспектор ДН.

 Цель организации МДК - не превратить милиционера в психолога, социального работника во врача, а развить сотрудничество и координированную работу профессионалов в интересах ребенка. Ни один специалист не имеет достаточных знаний и квалификации в  области защиты прав ребенка на полноценную жизнь, если он не юрист, врач, психолог, социальный работник и милиционер одновременно.

Функции МДК

 1.  Информационно - аналитическая: собирает информацию по проблеме насилия и жестокого обращения.
2.  Практическая помощь ребенку: оказание комплексной  многопрофильной помощи.
3.  Социальный мониторинг детей групп риска и их семей.
4.  Организационно - профилактическая работа: выступления на  собраниях  в трудовых коллективах, встречи с администрацией; публикации в СМИ; проведение конференций среди специалистов.
5.Координационная: координирует  работу  всех  специалистов.
Программа обучения специалистов междисциплинарных команд составляет 100-120 часов. Состоит из 3 сессий и 2 межсессионных семинаров. Формы обучения: лекции, семинары, практикумы, тренинги.
Содержание обучения направлено на то, чтобы специалисты, вовлеченные в решение проблем насилия, знали существующую ситуацию в мире и российском обществе, ана​лизировали факторы и причины, вызывающие и поддерживающие высокий уровень насилия в обществе,  умели определять послед​ствия насилия, учитывать особенности конкретных ситуа​ций и применять методы, обеспечивающие мак​симально эффективный результат.

В проблеме охраны детства условно можно выделить два главных аспекта: социально - правовой и психолого - педагогический.
Если для реализации первого у государства пока нет ресурсов, то реализация второго не терпит отлагательств. Не только провозглашать и утверждать гуманное отношение к ребенку, но и учить этому родителей, всячески способствовать гармонизации жизни детей и взрослых; в современных сложных условиях это можно и нужно делать, внося новые приоритеты в наше сознание, утверждая в обществе гуманное отношение к каждому его члену, в том числе,  - к детям.

Нет необходимости доказывать ценность детства для общества, которое хочет и надеется иметь завтрашний день.

* * *

О.А. Корелов,

          Старший научный сотруд​ник филиала Всероссийского научно - ис​следовательского института МВД РФ по Приволжскому федеральному округу, г. Н. Новгород.

Общие требования к системе правового регулирования деятельности 

по борьбе с преступностью несовершеннолетних

Актуальность рассмотрения вопроса о борьбе с преступностью несовер​шеннолетних в связи с проблемой совершенствования системы семейного вос​питания и защиты интересов, законных прав подростка сомнения не вызывает. С одной стороны, семейное неблагополучие является одним из важнейших криминогенных факторов. С другой, если подростка за пределами дома окружает криминальная атмосфера если последний вынужден дабы уцелеть приноравливаться к ее понятиям, разговор об успешном воспитании в семье теряет смысл.

Поэтому необходимо знать принципиальные особенности современной подростковой преступности и общие тенденции ее развития. Оператив​ная обстановка характеризуется количественным и качественным ростом пре​ступности несовершеннолетних. Это проявляется в следующем:
 уровень преступности несовершеннолетних, то есть число преступлений, отнесенных к численности соответствующей группы населения, вдвое выше, чем у взрослых. На протяжении последних четырех лет наблюдается рост удельного веса преступлений, совершенных несовершеннолетними.
 число тяжких и особо тяжких преступлений, совершаемых несовершенно​летними, с 1992 года выросло в 6 раз. Удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных несовершеннолетними в 1,2 – 1,3 раза выше, чем в среднем по всем категориям привлеченных к уголов​ной ответственности граждан. В три раза возросло с 1992 года число преступлений, совершенных в состоянии алко​гольного опьянения.
 несовершеннолетние вдвое чаще совершают преступления в группе, чем взрослые преступники. И криминологическая теория, и практика юриспруден​ции, однозначно рассматривают групповые преступления, как одну из разно​видностей более общественно опасных преступлений.

 Деятельность преступных элементов по активному вовлечению несовер​шеннолетних в противоправную деятельность, активизируется. В 1992 году только 39% процентов групповых преступлений подростки совершали с уча​стием взрослых, а в 2002 году – 61,2%.
 Преступность несовершеннолетних все чаще приобретает черты органи​зованной. По имеющимся данным по состоянию на середину 90-х годов 15 -20% молодых людей в возрасте 15 - 25 лет прямо или косвенно сотрудничают с кри​минальными структурами, а 5 - 7% являются активными членами преступных группировок или напрямую связаны с их деятельностью.
При этом, вопреки победным рапортам, никакого улучшения ситуации в сфере подростковой преступности в 2002 году не произошло. Сократилось не число совершенных подростками преступлений, а число раскрытых преступле​ний, которые совершили подростки. А сократилось - ибо упала раскрываемость. А она сократилась - ибо на 2002 год пришелся пик недовольства мили​ционеров своим положением, во - первых, и принятие нового процессуального законодательства, создавшее дополнительные трудности в работе милиции, во - вторых.
Таким образом, состояние преступности несовершеннолетних в Ниже​городской области, как и в целом по России, является крайне серьезным. Сей​час можно говорить, что подростковая преступность переходит в качественно новую фазу своего развития. Формируется своеобразная криминальная субци​вилизация, и она определяет поведение значительного большинства подрост​ков. На основании анализа обширного комплекса фактических данных можно утверждать, что развитие преступности несовершеннолетних становится факто​ром, угрожающим национальной безопасности.
Что же делается в связи с этой угрозой? На основании анализа данных по Приволжскому федеральному округу, можно констатировать, что в настоя​щее время деятельность правоохранительных органов и иных уполномоченных субъектов в сфере борьбы с подростковой преступностью активизируется. Од​нако она все еще не отвечает серьезности ситуации, реального улучшения кри​миногенной ситуации нет и в ближайшее время его ожидать нет оснований.
Основными недостатками современной практики борьбы с подростко​вой преступностью, налагающими принципиальные ограничения на возмож​ность достижения позитивного результата, по результатам анализа фактическо​го материала следует признать:
- качественное несоответствие выделяемых ресурсов масштабам задачи; 

- отсутствие научно обоснованного системного подхода к решению про​блем преступности несовершеннолетних.
Если устранение первого недостатка выходит за пределы компетенции органов внутренних дел, то решение второй задачи - разработка системных ос​нов борьбы с подростковой преступностью, в том числе и в плане наиболее ра​ционального использования имеющихся ресурсов, должно быть признано на​шей основной ближайшей задачей.
Необходимо, прежде всего, уяснить, что природа современного общества уни​кальна, законы его развития качественно отличны от тех, что определяли ход всей предшествующей истории цивилизации. Сейчас, в отличие от всей пред​шествующей истории, прогресс в любой сфере деятельности, в том числе и правоохранительной, не может осуществляться в результате стихийного разви​тия. Он возможен только как результат целенаправленных и целесообразных действий активного субъекта. Обязательно должен быть кто - то, кто этот про​гресс разрабатывает и ведет, а познанные законы призваны работать в качестве активных элементов двигателя такого развития. При этом любая составляющая общественного организма, не будучи присоединенной к этому двигателю, не​медленно замирает или деградирует к "предисторическому" типу развития.
Деятельность такого субъекта должна подчиняться определенным пра​вилам и иметь определенное обеспечение - правовое, организационно - мето​дическое, ресурсное. Дальнейшее изложение будет посвящено проблеме право​вого обеспечения деятельности по борьбе с преступностью несовершеннолет​них. Такой выбор обусловлен следующим. Во-первых, создание такого обеспе​чения не требует значительных ресурсов. Кроме интеллектуального. Во - вторых, что важнее, такой подход отражает особую роль права в современном мире. Эту роль можно выразить посредством следующих кратких тезисов. 

a) Право есть одна из форм связи совокупности людей в единое целое, совме​стно преобразующих природу, общество и самих себя для удовлетворения ма​териальных и духовных потребностей. Одновременно право есть одно из средств отчуждения человека от природы, общества и самого себя: замена всего богатства общения сводом формальных правил.
b) Другими словами - право является, прежде всего, формой общения между людьми в процессе их совместной деятельности, производственных отношений, основанных на взаимных правах и обязанностях. Такое право следует отличать от права как способа отражения в головах людей этой объективно существую​щей системы отношений и способа фиксации этого отражения в нормативных актах.
c) Право - институт исторический. Как форма общественных отношений она сформировалась, вышла на ведущие роли в средневековье. Ему предшест​вовали отношения, выразителем которых был закон, как правило, определенным и однозначным образом регламентирующее поведение в той или иной ситуа​ции. Право, как свод ограничений, устанавливаемых законами, стало более со​вершенной системой, оставляющей поведению больше «степеней свободы» и способной выражать более сложные общественные отношения. Закон - антич​ная (рабовладельческая) формация, право - феодальная. На смену праву в каче​стве главного регулятора общественных отношений пришли деньги (абсолю​тизм) и капитал (капитализм). Деньги при абсолютизме стали средством приоб​ретения прав (система патентов), а капитал - это не что иное, как универсаль​ный способ умножать деньги.
d) Пока развитие общества остается непознанным, стихийным, регуляторы более высокого уровня подчиняют себе регуляторы более низкого, делают их средством осуществления своего господства. Средствами права регулировать движение капитала можно с успехом не большим, чем попытка химическими средствами менять структуру атомных ядер. Попробовать можно. Но, в отли​чие от алхимии, последствия будут печальными - застой, коррупция и т.д. 

е) Это оставалось справедливым до примерно середины XX столетия. В дальнейшем в связи с развитием автоматизированного производства, а также - средств обработки информации и управления, с внедрением в практику обще​ственного строительства достижений естественных и гуманитарных наук, сложились предпосылки и возникла необходимость
 взять стихийное доселе развитие общества под сознательный общественный контроль. Для избежания катастрофических последствий (самый мягкий вариант которых есть «Великая депрессия» начала 30-х годов) необходимо существование уполномоченного обществом субъекта, который целенаправленно и целесообразно регулирует процесс общественного развития. Движение капита​ла, денег, товаров, услуг берется под общественный контроль. Вопросы типа: что понимать под «Обществом», какова природа и цель деятельности субъекта  - пока не рассматриваем.
f)  Это - то, что Маркс называл уничтожением частной собственности. 

g) Инструментом такого контроля выступает способ отношений, непосред​ственно предшествующий тому способу, который берется под контроль. То есть на данный момент - это право.
h) Поэтому справедливо следующее. Или у нас частная собственность гос​подствует, тогда, в конечном итоге, не так важно, каково нормативное регули​рование, ибо капитал так или иначе, дорогу себе пробьет.
i) Или, исходя из того, что частная собственность как господствующая форма общественных отношений с требованиями выживания созидаемого ин​формационного общества несовместима - мы ее в указанном смысле уничто​жаем, и тогда право должно отвечать определенным требованиям, которые ка​саются его общей теории, его формы представления, а так же методов разра​ботки и применения.
Эти требования необходимо разобрать возможно более подробно.
Различие между современной эпохой и всей предшествующей челове​ческой историей столь фундаментально, что в организации научной и методо​логической деятельности оно приводит не просто к тому, что одни категории, одни нормативные акты - заменяются на другие. Различие появляется в том, что на первое место выдвигается разработка не законов как таковых (обоб​щенных рамок допустимого поведения), а практического комплекса средств, благодаря которому научные - нормативные и методологические разработки могут выполнять свое назначение: служить инструментом целенаправленной и целесообразной деятельности субъекта, активно направляющего обществен​ное развитие. Естественным и перспективным путем при этом представляется придание результатам научного исследования не дескриптивной, а конструк​тивной, нормативной формы. Теория должна не описывать, а предписывать, какой следует быть правоохранительной деятельности, вскрытые ею законы должны быть нормативными моделями, проектами конкретных этапов по​строения действующего права и систем управления, развития механизма пра​вового регулирования и деятельности по обеспечению правопорядка, быть ме​тодологией организации действия.
Поэтому основной путь обеспечения общественного прогресса в любой сфере деятельности, и в частности - исправления ситуации, порождаемой рос​том преступности несовершеннолетних, заключается не в издании новых нор​мативных актов или в принятии новых управленческих документов (в привычном для России понимании). Необходима, прежде всего, работа по созданию методической основы составления рабочих программ, комплексных концепту​альных разработок, на основе которых органы охраны правопорядка и иные уполномоченные субъекты могли бы принимать действенные предупредитель​ные меры на местах.
            Общая теория систем дает нам общий алгоритм проведения такого рода методических разработок. Однако современная система правового регулирования дея​тельности по борьбе с преступностью несовершеннолетних не отвечает этим самым минимальным требованиям.
 Представляется принципиально важным, что российские нормативные акты проблему идеала игнорируют полностью. Между строк читается такой подход: Идеалом является свободное распоряжение каждым индивидом своей жизнью, здоровьем, способностями как личным достоянием. Задача же общест​ва - не мешать. Например, согласно ч. 2 ст. 15 Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и право​нарушений несовершеннолетних", в специальные учебно - воспитательные уч​реждения открытого типа несовершеннолетний в возрасте 14 лет и старше мо​жет быть помещен только с его согласия. Государство снимает с себя всякую ответственность за дальнейшую судьбу этого ребенка и игнорирует возмож​ность наличия объективных или субъективных обстоятельств, которые застав​ляют его принять пагубное для себя решение.
Свобода, в том числе - распоряжаться собой, таким образом, рассматри​вается как высшая, ничем не ограниченная ценность. Между тем, со времен ан​тичной Греции
 азбучной истиной философии и социологии является положе​ние о том, что понятие общественного блага представляет собой диалектиче​ское единство двух противоречивых идеалов - свободы и социального равенст​ва (в терминах Платона - «справедливость по природе» и «справедливость по обычаю»). Вне сдерживающего начала противоположного идеала, любой из них вырождается и, в конечном итоге, переходит в свою противоположность.
По мнению Гегеля, преодоление противоречия между свободой и равен​ством связано с опосредованием его сторон неким третьим элементом, который по своей субстанции, согласно «Философии духа», есть не что иное, как дея​тельность государства, а по содержанию - «братство» (лозунг Великой фран​цузской революции).
Особенности современной эпохи позволяют конкретизировать требова​ния к содержанию государственной деятельности в сфере молодежной полити​ки. Созидаемое информационное общество требует от государства воспитания каждого индивида как всесторонне развитой личности, способной по своим ин​теллектуальным и нравственным качествам к решению творческих, нефор​мальных (социологи говорят - «элитарных», математики - «некорректных») задач глобального масштаба. Альтернативой этому станет неспособность к любой общественно необходимой полезной деятельности, то есть утрата статуса чело​века в социальном аспекте.
Именно такой подход - на обеспечение государством всестороннего развития индивида при гармоничном сочетании реализации идеалов свободы и социального равенства и получил развитие в основополагающих документах международного права: Конвенция ООН о правах ребенка (Нью-Йорк, 20 нояб​ря 1989 г.), Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 45/112 от 14 декабря 1990 г. "Руководящие принципы Организации Объединенных Наций для предупреж​дения преступности среди несовершеннолетних (Руководящие принципы, при​нятые в Эр-Рияде)".
Так, согласно статьям 2 - 3 упомянутой Конвенции ООН о правах ребенка, государство обязано обеспечить равное для всех детей право на свободное раз​витие посредством (статьи 33-35) защиты их от любых форм эксплуатации, на​носящих ущерб любому аспекту их благополучия. Государство обязано обеспе​чить такую заботу, которая необходима для обеспечения благополучия детей. В п. 2 раздела «Основополагающие принципы» документа ООН, принятого в Эр-Риаде, говорится: «Для того, чтобы предупреждение преступности среди несо​вершеннолетних было эффективным, необходимы усилия всего общества для обеспечения гармоничного развития подростков при уважении к их личности и поощрении ее развития с раннего детства».
Таким образом, в аспекте идеала мы констатируем противоречия рос​сийской правовой системы, регулирующей вопросы борьбы с правонаруше​ниями несовершеннолетних:
-    с требованиями общественного прогресса;
-    с общеевропейской традицией философии и социологии;
-    с требованиями общепризнанных международных правовых актов.
Цели правового регулирования формулируются, в основном, в относи​тельно ранних (1993-1995 г.г.) нормативных документах: Конституция Россий​ской Федерации, Указ Президента РФ от 14 сентября 1995 г. № 942 "Об утвер​ждении Основных направлений государственной социальной политики по улучшению положения детей в Российской Федерации до 2000 года (Нацио​нального плана действий в интересах детей)". Так, например, в упомянутом Указе цели обозначены следующим образом:
- обеспечение выживания детей и подростков;
- повышение качества жизни и развития детей;
- усиление их социально - правовой защищенности.
Мы видим, что данная формулировка не отвечает требованиям, предъ​являемым к понятию «цель», как они были сформулированы выше: нет ни со​поставления с идеалом, ни адекватной увязки с анализом реальности. Послед​няя в Указе констатируется, но не объясняется. Поэтому при формулировке ре​зультатов, которых следует добиться, в основном, используются предельно не​конкретные формулировки, не поддающиеся однозначной оценке и проверке, типа «развитие семьи на основе самообеспечения». Если же и дается некий конкретный параметр, как критерий достижения цели, то он, в силу сказанного

выше, не является обоснованным (и, как результат, практика показала, что в большинстве своем намеченные этими критериями рубежи остались не достиг​нутыми).
Однако в этих ранних документах представлены попытки системного изложения целей правового регулирования с точки зрения последовательной либерально - рыночной концепции развития общества. По мере же того, как эта концепция вырождалась из научной доктрины в идеологическую догму исчеза​ли и попытки такого рода.
Так в федеральном законе от 24.07.1998 № 137-ФЗ «Об основных гаран​тиях прав ребенка в Российской федерации» мы видим одно единственное и предельно абстрактное положение: «государство исходит из принципов при​оритетности подготовки детей к полноценной жизни в обществе». В дальней​ших документах мы так же встречаем, в основном, хаотичный, бессистемный набор деклараций, не допускающих в принципе контроля и проверки. Так, на​пример, в действующей федеральной программе «Дети России» на 2003-2006 гг. содержится 5 достаточно крупномасштабных подпрограмм. И для всех 5 подпрограмм в совокупности сформулировано только 9 ожидаемых конечных результатов программы. Из них только три содержат в себе численные крите​рии достижения цели и допускают проверку.
Наиболее печальное положение складывается с определением того субъ​екта, на которого возложена координация молодежной политики.
Согласно закону «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» от 1999 года, в систему профилактики, согласно ст. 4, входят 7 отраслевых органов. Согласно ст. 11 того же закона, координацию осуществляют комиссии по делам несовершеннолетних, но - в пределах компетенции, а компетентность - определяется нормативным актом 60 - х годов. Согласно указанной статье закона, КДН создаются органами МСУ, что существенно затрудняет проведение согласованной общефедераль​ной политики. Заметим, что статус комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав во многих регионах РФ за​конодательно не определен. Заметим так же, что согласно Приказу Генераль​ной прокуратуры Российской Федерации от 18.05.1995 № 30, задача по обес​печению координации деятельности правоохранительных органов с другими органами и учреждениями государственной системы профилактики возложена на прокуратуру, что так же создает добавочную путаницу. С 2002 г. на уровне РФ и регионов созданы межведомственные оперативные штабы по координации деятельности органов ис​полнительной власти и МСУ, направленной на борьбу с безнадзорностью и правонарушениями несовершеннолетних.
Примеры можно приводить очень долго. Но считаем долгом отметить еще одно обстоятельство. Согласно ст. 8 закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», 1998 год, государственная политика в интересах детей осуществляется на основе минимальных социальных стандартов. Научная методика, позволяющая обоснованно, с учетом всего комплекса фак​торов рассчитать эти стандарты сейчас отсутствует. Фактически действующие стандарты являются издевательством.
Таким образом, в качестве необходимого условия позитивных сдвигов в деятельности, направленной на борьбу с преступностью несовершеннолетних выступает необходимость коренной перестройки ее правового обеспечения.
Взаимовлияние различных социально - экономических, общественно - политических, культурных, исторических, демографических факторов сущест​венно возросло, они образуют целостную картину реальности и определяют на​правление ее развития только в совокупности.
Необходимым условием целесообразности действий упомянутого субъ​екта должен быть строгий (в пределе - математически формализованный) на​учно обоснованный комплексный анализ действительности, на основе которого должна быть разработана системная программа действий по ее изменению.
Из общих принципов теории систем2 следует, что хаотическое воздей​ствие на отдельные параметры компонентов системы, хотя и может привести к решению отдельных частных задач, но не гарантирует позитивных заданных изменений системы как целого в плане достижения желаемого результата.
В сфере правоохранительной деятельности первостепенное значение приобретает разработка на принципах системного подхода научно обоснован​ных и предельно конкретных программ упреждающих мероприятий, то есть профилактика преступлений.
Таким образом, решение проблем профилактики преступности несовер​шеннолетних, а в конечном счете - снижение преступности данного вида, мо​жет быть достигнуто только в рамках системного подхода. Высокая сложность и специфичность правоохранительной деятельности определяют необходи​мость представления ее как функциональной системы. Оптимизация данной системы в соответствии с заданной результатом ее функционирования (прогно​зируемым уровнем преступности) должна стать ведущим направлением науч​ного обеспечения практики правоохранительной деятельности.
Необходимо построение специальной функциональной системы для борьбы с преступностью несовершеннолетних, которая должна строится как подсистема в общей системе правоохранительной деятельности. Анализ теку​щего положения дел позволяет утверждать, что сегодня такой системы нет, а, в то же время, ее создание - крайне актуально.
Прикладной целью научных исследований на этом глобальном направ​лении является разработка целевых программ борьбы с преступностью. Разра​ботка такой программы является достаточно сложной задачей и требует при​влечения квалифицированных специалистов.
Для решения указанной задачи, как минимум, необходимо:
- знать современного подростка, мотивы его поведения и систему ценно​стей, механизмы генезиса и типы преступного мировоззрения, формы его про​явления;
- знать современное состояние и основные тенденции развития преступно​сти в России, в том числе - организованной преступности;

- знать основные черты правоохранительной деятельности в сфере борьбы с подростковой преступностью, прежде всего, деятельности органов внутрен​них дел; и знать - изнутри.
В настоящее время Приволжский филиал ВНИИ МВД России обладает уникальной информацией о деятельности правоохранительных органов в дан​ной сфере, собраны серьезные данные о современной преступности. Имеется опыт проведения полного цикла работ в рамках социологических исследова​ний, прогнозирования развития криминогенной и социально - экономической ситуации. В повестку дня поставлена разработка моделей целевых программ борьбы с различными видами преступности для регионов, входящих в состав ПФО.
Однако, совершенно очевидно, что ресурсов филиала, без привлечения заинтересованных участников со стороны органов государственной и муници​пальной власти, не хватит, чтобы наполнить эти модели жизненным содержа​нием, а тем более, претворить их в практику. Поэтому мы надеемся, что данная публикация будет воспринята, прежде всего, как приглашение к сотрудничест​ву в столь жизненно необходимом деле, как борьба с подростковой преступно​стью. 

* * *

Л.В. Трушкина,

          Начальник отдела, ответственный секретарь межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Саратовской области.

О работе межведомственной комиссии по делам несо​вершеннолетних и 

защите их прав при правительстве Саратовской области

После предыдущего оратора несколько трудно выступать, потому что представители правоохранительного блока всегда нас пугают статистикой и криминогенностью, и правовое поле у нас оказывается никудышное, и работать в общем, трудно и модели у нас пока отсутствуют. 

Но, я хотела бы сказать, что, наверное, не все так плохо и что-то все-таки у нас есть для того, чтобы работа могла быть успешной. 

Я хотела бы в свою очередь поблагодарить организаторов этого рабочего совещания  за приглашение нашей территории к участию, и мы сможем рассказать, как у нас на территории эта работа ведется.

Если говорить о комиссии по делам несовершеннолетних, сегодня уже речь шла об этой структуре, то я должна сказать, что работу этой структуры отличают три магистральных направления: 

1) Комиссия по делам несовершеннолетних – это системообразующий орган, орган профилактики и мы это с вами знаем. Это та структура, которая объединяет все звенья, все субъекты системы.

2) Во-вторых, комиссия по делам несовершеннолетних осуществляет правоприменительную практику. То есть, определяет меры воздействия в отношении несовершеннолетних, совершивших административные правонарушения, в отношении родителей, которые не исполняют своих обязанностей.

Это само по себе огромное направление деятельности, которое значительно и усложнилось, и увеличилось с введением нового кодекса Об административных правонарушениях в прошлом году.

3) И третье магистральное направление деятельности комиссии, это то, что она осуществляет взаимодействие между системой профилактики и системой правосудия. 

Это все я к тому, насколько это важный орган в системе профилактики. И губернатор Саратовской области в 1998 году хорошо осознав это, нам оказал поддержку в том, чтобы в области была создана серьезная, мощная вертикаль этой структуры. В феврале 1998 года было принято решение о штатном аппарате на уровне Администрации области комиссии по делам несовершеннолетних, которая состоит из 6 штатных единиц.

И, поскольку мы образовались в таком большом составе, у нас есть освобожденный заместитель председателя комиссии, теперь он уже председатель комиссии, рамка у него первого заместителя министра, освобожденный заместитель  председателя комиссии теперь это я и еще 4 штатных сотрудника: 3 консультанта и главный специалист, два из которых имеют базовое правовое образование и два педагогическое образование. 

Я согласна с предыдущим выступающим в том, что успешность работы обуславливается комплексностью и системностью ее организации. Мы поставили своей задачей, я уже начала говорить о вертикали, в каждом муниципальном образовании нашей области укрепить эту структуру, комиссию по делам несовершеннолетних, штатно. И поскольку такого норматива Российской  Федерации не существует, то мы взяли за норматив рекомендации Министерства образования Российской Федерации, которые касались органов опеки и попечительства: 1 специалист на 5 тыс. детского населения. И вот, руководствуясь этим нормативом, мы стали постепенно укреплять муниципальные комиссии и за 5 лет ввели дополнительно 38 штатных единиц; сейчас общая численность сотрудников муниципальных комиссий превышает 80 человек.

Я это говорю не к тому, чтобы похвалиться, но должна сказать, что в органах опеки и попечительства, объем работы которых тоже неимоверно возрос, в связи с тем, что они еще и дают разрешение на куплю-продажу и отвечают за другие действия, связанные с жилищными проблемами, ни одна единица не увеличена. Это о чем говорит? О том, что если заниматься проблемой, то ее можно решать. Если ей не заниматься, то она будет стоять на одном месте. 

Кроме того, мы решили, что районным комиссиям по делам несовершеннолетних нужны общественные помощники. И в своей области создали модель общественных комиссий по делам несовершеннолетних, которые существуют при каждом сельском округе. У нас 47 муниципальных образований, каждое муниципальное образование имеет определенное количество администраций. И вот постановлением главы администрации муниципального образования при всех районных центрах и сельских округах образованы общественные комиссии по делам несовершеннолетних. И всю работу мы построили на двух уровнях. 

Я возьму для примера, поскольку мы уже сегодня обозначили нашу проблему - предупреждение семейного неблагополучия и социального сиротства, модель организации работы с семьей и постараюсь на этой модели показать комплексность и системность подхода в нашей работе.

Два уровня: общественные комиссии, они видят семью на своей территории. Они видят, кто пьет, где дети страдают, где дети живут благополучно и так дальше. Поэтому первичная информация о том, что в семье появляется неблагополучие идет от общественной комиссии по делам несовершеннолетних в установленном порядке по установленному образцу в муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних. Это одна линия поступления информации.

И вторая линия, это когда горизонталь. То есть, все субъекты системы профилактики также в течение 10 дней от момента выявления сообщают в муниципальную комиссию все случаи неблагополучия - это и поликлиника, это и органы внутренних дел, это органы опеки и по делам молодежи, и федеральные службы занятости. То есть, все субъекты системы профилактики. 

И таким образом получается как бы полнота этого этапа работы, когда выявление идет и снизу, и идет от ведомств, и в комиссии аккумулируется вся информация и комиссия проводит сверку, чтобы одна и та же семья не попала в банк данных  несколько раз, а чтобы она была учтена единожды. 

Комиссия является главным информационным центром и сосредоточением этого банка данных. После того как информация о неблагополучии поступает в комиссию, комиссия передает её в социальную службу для оказания помощи семье и детям; социальные службы обязаны в течение 3-х дней выйти по этой информации в семью, провести акцию первичного материального обследования и на консилиуме решить, действительно ли эта семья находится в социально-опасном положении и, если это так, то она тогда окончательно заносится в банк данных и начинается реабилитационная работа с этой семьей. 

На каждую семью, которая оказывается в банке данных, обязательно разрабатывается, мы сегодня уже говорили об этом, социальный паспорт и комплексная реабилитационная программа. 

Социальные паспорта на семьи, находящиеся в социально опасном положении заводит социальная служба. В тех территориях (районный уровень), где есть социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних и центры «Семья», делают эти учреждения. В тех районах, где таких учреждений нет, социальные паспорта заводят отделения помощи семье и детям центров социального обслуживания. Комплексные реабилитационные программы на семью также находятся в социальных службах как координаторах, но в составлении программ участвуют все ведомства системы профилактики. Каждое ведомство прописывает свои действия по отношению к ребенку и другим членам семьи. Поэтому программа называется комплексной, а чтобы они были обязательными для исполнения их согласовывает ответственный секретарь комиссии по делам несовершеннолетних и заверяет председатель комиссии.

Контроль за реализацией программных мероприятий ведет комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав.

  Да, мы это требуем, и нам этого уже удалось добиться. - Чтобы в этой комплексной реабилитационной программе были расписаны действия всех ведомств, которые работают с семьей. И действия образования, потому что нельзя работать с ребенком, не зная его  отношения в социуме классном, школьном и так дальше. И система здравоохранения, потому что нельзя правильно реабилитировать семью, если мы не знаем степень здоровья, уровень здоровья членов семьи родителей и ребенка. И работа с милицией, потому что мы должны знать, насколько криминогенна эта  семья. 

У органов по делам молодежи своя компетенция. Они обязаны организовать досуг тех детей, которые живут в этой семье и находятся в социально опасном положении. Служба занятости, у нее своя компетенция, это содействие в организации трудоустройства тех родителей, с которыми мы работаем.

Для того, чтобы не было такого отношения, как бывало на начальном этапе, когда социальная служба говорит, а почему мы должны это делать, а почему не они, то есть для того, чтобы нас слушались, мы ввели такую систему. Я уже упомянула это: индивидуальную реабилитационную программу обязательно просматривает ответственный  секретарь комиссии, и председатель комиссии расписывается, чтобы она была обязательна для исполнения всеми ведомствами, которые составляют систему профилактики. И затем уже идет этап контроля за реализацией этой программы и ежемесячный анализ, куда движется работа с семьей. 

Причем анализ ведется по двум направлениям: отслеживается динамика изменения поведения ребенка и родителей в семье. То есть, становится ли там ситуация лучше, следует ли переводить семью на менее жесткий режим контроля. Ухудшается ситуация, значит наоборот. Если в семье нормализовались отношения, семья снимается с учета, как исправившаяся. Не нормализуется, значит готовятся документы в суд на изъятие ребенка и обретение ему других форм устройства и так далее. Это один уровень анализа. Все время производится анализ изменения ситуации в семье.

И другой уровень анализа, который осуществляет комиссия по делам несовершеннолетних, это непосредственный контроль работы органов и учреждений системы профилактики с данной семьей, когда ежемесячно отслеживаешь это очень видно, хорошо ли сработала поликлиника или плохо, хорошо ли сработали органы опеки и так дальше.   

Такой двойной уровень контроля за работой ведомств и одновременно за работой по отношению к членам семьи, тоже позволяет поднять результативность и эффективность работы. 

На практике динамика изменения ситуации в семьях отслеживается ежемесячно на заседаниях рабочих групп, в состав которых входят представители всех ведомств - под руководством комиссии по делам несовершеннолетних.

Информация ежемесячно от муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав поступает в комиссию области.

Ежемесячно ведется корректировка банка данных:

на семьи, находящиеся в социально опасном положении;

на детей, систематически уклоняющихся от учебы;

на детей, самовольно покинувших государственные учреждения и объявленных в розыск;

на детей, занимающихся попрошайничеством и бродяжничеством.

Корректируются сведения как на уровне районного муниципального образования, так и на уровне областном. Банк данных позволяет не только владеть статистикой, но он нужен для организации конкретной работы с каждым, кто попадает в такой банк данных.

  Теперь несколько слов на актуальную тему – о безнадзорности. В связи с той командой, которую дал Президент в январе прошлого года, у нас была четко отработана линия проведения штабов. Штаб создан при нашей межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних, при всех министерствах областного уровня и при всех комиссиях муниципального уровня. Ежемесячно до 1-го числа все муниципальные комиссии в наш адрес шлют отчеты - как они работают с бродяжками, попрошайками, с семьями, попавшими в социально опасное положение, с детьми, уклоняющимися от учебы без уважительных причин  и с детьми, самовольно покинувшими государственные учреждения.

 Эти направления деятельности муниципальных комиссий и всех ведомств каждый месяц анализируются у нас в области на штабе, и мы знаем по-фамильно каждого попрошайку и бродяжку. Сегодня здесь уже говорилось, как важно следить за судьбой каждого конкретного ребенка, индивидуально. Цифры у нас выходят такие: 60-80 детей в месяц по области мы задерживаем, которые склонны к бродяжничеству и попрошайничеству.

 У нас действуют 13 реабилитационных центров с приютами на 566 мест. Это не так много по сравнению с теми цифрами, которые здесь звучали, но это вполне удовлетворяет потребности в устройстве всех наших детей. И поскольку модель отработана - у нас есть информационно-диспетчерское отделение, куда каждый сотрудник может позвонить и узнать, где есть место в приюте, у нас есть отделение перевозки, как это сейчас, наверно, везде - поэтому никаких проблем с устройством и с перевозкой детей ни в прошлом году, ни в этом году у нас не возникало.

Особенностью нашей территории является то, что у нас твердо прописан порядок взаимодействия между ведомствами, составляющими систему профилактики. 

Порядок этот реализуется межведомственными многосторонними соглашениями, утверждаемыми внутриведомственными приказами. На сегодня есть 8 приказов. Соглашения могут быть и двух и трехсторонние. Последний документ, который мы сделали, четырехсторонний, это соглашение между органом образования, федеральной службой занятости, органами внутренних дел и комиссией по делам несовершеннолетних по вопросам организации занятости несовершеннолетних. Это тоже очень сложный участок работы, потому что совсем не просто привлечь к работе и родителей и детей из этих семей, которые не отмотивированы на труд. Вот для того, чтобы каждое из указанных ведомств знало, что оно должно исполнять по этому вопросу, и было разработано такое межведомственное четырехстороннее соглашение, введенное в действие ведомственными приказами. Министр образования приказал своим подведомственным органам управления, учреждениям работать в соответствии с этим соглашением и так далее. 

Такие соглашения упорядочивают систему и информирования и организации работы, и, конечно, тоже способствуют той мифической, как многие считают, координации, которая возложена на комиссию по делам несовершеннолетних.

Ну, вот очень кратко та модель, которая существует в нашей области.

Вопрос Б.Л. Альтшулера:

Скажите пожалуйста, сталкивается ли МКДН Саратовской области с такой проблемой, что решения областной Комиссии не очень исполняются, что вас в некотором смысле игнорируют? Налажена ли в области вот эта самая искомая вертикаль?

Ответ Л.В. Трушкиной:

Вертикаль у нас безусловно есть. За нашей деятельностью наблюдает прокуратура и это исключается, чтобы кто-то нам, например, не ответил на запрос и т.д. Все министерства и все комиссии муниципальных образований обязательно в срок дают информацию. Прокуратура, осуществляя проверки нашей работы, не нашла пока ни одного случая, чтобы нас проигнорировали. Но сейчас прокуратура нам даже ставит в вину, что содержание той информации, что мы получаем, не всегда бывает качественным. Хотя вся информация идет из ведомств за подписью министра или первого зама, и мы не отвечаем за кадровую политику в области, но нам уже это вменяют в обязанность, чтобы не было формальных отписок, чтобы мы добивались качественной информации. А вот чтобы кто-то вообще не ответил – это исключено.

* * *

И.С. Струкова,

          Уполномоченный по правам ребенка в Калужской области.

Деятельность уполномоченного по правам ребен​ка в решении 

проблем профилактики социального сиротства и 

безнад​зорности в Калужской области

Уважаемый президиум, уважаемые коллеги!

Благодарю организацию «Право ребенка» за возможность такого широкого общения  с коллегами  из Нижнего Новгорода и различных регионов России. Представляя сегодня один из регионов – участников пилотного проекта Министерства труда и Международного детского фонда ООН по введению института Уполномоченного по правам ребенка, хочу заметить, что еще не во всех регионах России эта должность детского правозащитника получила законодательное подтверждение. Моя должность называется - консультант Губернатора Калужской области по правам ребенка, но это не меняет существа дела. Фактически я - Уполномоченный по правам ребенка, и я горжусь этим. Как консультант Губернатора по правам ребенка, я являюсь еще и  ответственным секретарем консультативного Совета по правам ребенка при  Губернаторе Калужской области. В Совет входят представители исполнительной, законодательной власти, общественных организаций, правоохранительных органов по согласованию. На Совет выносятся те проблемы, которые не могут быть решены  другими  субъектами права, а вы знаете, что реализовывать права ребенка нужно в различных сферах его жизнедеятельности.

Ввиду того, что наше совещание  носит такое обширное название, с вашего позволения, тезисно я коснусь тех направлений своей  работы, которые уполномоченный по правам ребенка  не может обойти. Кризисное положение семьи сегодня можно проиллюстрировать количеством детей, вытесненных из семьи на улицу, детей, прошедших через приемники-распределители, ныне это центры временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей, через приюты и центры помощи семье и детям. 

Несомненно, что социальное сиротство фиксирует лишь последствия, конечную точку в  сложном пути деградации семьи, невозможности растить своих детей. 

Целенаправленная работа с проблемной кровной семьей, из которой уходят дети или откуда их вынуждены отбирать, к сожалению, почти не ведется. Центры помощи семье и детям работают, в основном, по обращениям. То есть, с теми семьями, которые сами приходят за помощью. Асоциальные семьи, как правило, за помощью не обращаются, а дети уходят именно из таких семей. 

Государственные меры, которые принято называть профилактикой социального сиротства не достигают цели. В этой работе негосударственные организации, в частности в нашей области, играют важную роль в качестве поставщиков услуг, защитников интересов, посредников между потребностями и взглядами детей и их родителей, и государственными структурами.

На мой взгляд, требуется целенаправленная работа с проблемной семьей и ребенком. Убеждена в   крайней необходимости введения гибких форм помощи семье, создании учреждений нового типа, которые оказывают помощь  по устройству ребенка в семью, по реализации права ребенка на семью. 

Начну с семейных форм, так как это больной вопрос для всей моей практической деятельности. Форма патронатной семьи, о которой уже сегодня говорили, которая во всем мире является основной, позволяет осуществить помещение ребенка в семью на любой срок, в любой ситуации, если это необходимо для его защиты.

В последнее время кажущееся снижение числа выявленных детей-сирот произошло за счет деятельности приютов, реабилитационных центров, центров помощи детям, оставшимся без попечения родителей. В них находится от полугода и дольше почти столько же детей, сколько было выявлено органами опеки и попечительства.  

На начало 2003 года в нашей области, в частности, работают 20 учреждений по работе с кризисной семьей и детьми. На мой взгляд, фактически мы имеем дело со скрытым социальным сиротством, когда дети ушли из семьи, но по социальному статусу еще не определены как дети, оставшиеся без попечения родителей, хотя уже находятся на полном государственном попечении в приюте, в центре, а родители к тому же получают на них пособие, потому что идет еще срок реабилитации родителей, мы еще продолжаем с ними работать и надеемся вернуть ребенка в семью. 

Все это доказывает необходимость выделения более гибких и более точных критериев в установлении социального статуса ребенка, обязанности и степень участия родителей и местных органов власти в его содержании и воспитании.

По  инициативе Уполномоченного по правам ребенка и с помощью Светланы Ивановны Прониной  сотрудники органов опеки и попечительства Управления образования  г. Калуги были приглашены в 19-й детский дом г. Москвы, где  изучали опыт работы этого детского дома по передаче детей на патронатное воспитание. В настоящее время разрабатывается Положение о передаче детей на патронатное воспитание,  определен детский дом "Бережок", который будет работать по этому пилотному проекту, передаче детей на патронатное воспитание.

Сегодня наши коллеги говорили о том, что, например, в Нижегородской области планируется, если я не ошибаюсь, открыть еще 2 детских дома. Печально.  К сожалению, у нас в Калужской области также находятся на учете более 4 тысяч  детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе дети переданные на воспитание в опекунские, приемные семьи и  усыновленные дети. В приемных семьях, а их у нас уже 98, воспитываются около 200 детей.

Я считаю, что вот эта форма, в частности, для Калужской области, получит и дальнейшее развитие, потому что, если  брать  даже муниципальные детские дома, которые последнее время разрешается открывать,  и в них находятся  максимум 50 детей, то мы закрыли 4 маленьких муниципальных детских дома. Я думаю, это неплохо для начала.  Продолжая эту тему хочу отметить, что создание и открытие новых Центров временного пребывания детей, т.е. приютов не решит проблему реализации права ребенка на семью. Я считаю, что цена вопроса намного дороже, чем нам пытаются доказать. Ведь в каждый открытый приют, придут дети из неблагополучных семей. Но далеко не каждый приют может взять на себя обязанность по реабилитации родителей. То есть, помещая детей в приюты, мы с себя снимаем ответственность по реабилитации родной семьи.

Как я уже отметила выше, различные формы устройства ребенка в семью - усыновление, опека и попечительство, приемная семья, все это есть и у нас в Калужской области. И тем не менее, мне хочется сказать, что в порядке эксперимента на базе одного из детских домов, Азаровского детского дома, мы построили шесть коттеджей для того, чтобы детей приблизить к семейным формам воспитания. Но всем известно, что ребенку семью не заменят даже эти замечательные коттеджи с прекрасной обстановкой, внимательные и добрые сотрудники. Ребенок все равно стремится в семью и ждет потенциального усыновителя или приемного родителя, приемную семью. 

Так вот, в этом году Законодательное Собрание Калужской области приняло областную целевую  программу на 2003-2005гг. "Приемная семья Калужской области". Совместное финансирование программы составляет: 11,475тыс.рублей из областного бюджета, 11,200тыс.рублей из муниципальных бюджетов и 36 тыс.рублей  в текущем году из федерального бюджета на программу "Приемная семья". Кроме того, мы  возлагаем особые  надежды на  создаваемый при Правительстве Калужской области комитет по приемной семье. Верим, что патронат Губернатора над проблемой устройства ребенка в семью даст свои положительные результаты. 

Очень   беспокоит усыновление, в том числе и международное. На территории Калужской области есть два дома ребенка. Один – для здоровых детей, второй - для детей-инвалидов. Так вот, из дома ребенка для детей-инвалидов,  никакого движения нет, а мы все время говорим, что иностранцы могут взять и помочь нашим детям-инвалидам реабилитироваться и протезироваться во время, так как ребенок растет и дорогостоящие протезы нужно часто менять, на что зачастую в подобных учреждениях просто нет средств. Полагаю, что  этот вопрос нуждается в дополнительной доработке  со стороны Министерства образования РФ и совершенствовании законодательных актов в пользу детей с ограниченными способностями, также нуждающихся в семейном тепле и заботе. 

 Пока эта работа во многих регионах идет не достаточно эффективно. Поэтому эта проблема находится под особым  контролем и мы надеемся, что нам удастся  найти   семьи и для таких  детей.

Что касается беспризорных и безнадзорных детей. Абсолютно убеждена, что этой проблемой должны заниматься профессионалы. 

Поэтому, когда решался  вопрос о  судьбе  безнадзорных, беспризорных детей, был открыт отдел  в департаменте социальной политики области, который занимается непосредственно вот этими детьми, то есть социальное сопровождение, социальные работники -профессионалы,  «подхватывают» этого ребенка в момент его выявления. 

Кроме того, в областном центре помощи семье и детям «Доверие»,   активно работает отделение, а по сути  целый социально-психологический комплекс, где и ребенок, и родители могут по полной реабилитационной программе получать помощь и поддержку. То есть, выявленный ребенок помещается в стационар, на то время пока идут поиски семьи, уточняются причины попадания ребенка  в  категорию беспризорный, безнадзорный, с ним работает психолог, социальный педагог, они же будут работать в дальнейшем и с родителями. Я считаю, что будущее вот за такими  центрами социальной помощи семье и детям.

Поэтому, в работе с проблемной семьей должна применяться четко отлаженная схема –профессионал плюс межведомственное взаимодействие, плюс участие и помощь общественных объединений, а в итоге - полноценный социальный патронат, только так  -  из рук в руки. 

Следующая проблема - колония. У нас находится детская воспитательная колония, сейчас там 250 детей. Ежегодно из этой колонии условно досрочно освобождаются  около 50 детей. В том числе и потому, что  именно там они проявляют себя активными, творческими людьми. Я думаю, это минус нам, обществу, несовершенной системе профилактики, потому что мы не дорабатываем с ними и позволяем им попасть в места лишения свободы. 

Хочу с удовлетворением отметить, что международные стандарты в отношении правосудия несовершеннолетних, сейчас получили свое решение в новом Уголовно-процессуальном кодексе. Что мы имеем? Мы получили ряд альтернативных методов наказания несовершеннолетнего. Это хорошо. Но, что это дает  нам, социальной сфере, нам, как обществу? Это накладывает на нас серьезные обязательства. Потому  что общество должно  взять его на поруки в этот условный срок отбывания наказания и сопровождать, и реабилитировать его, с целью возвращения в общество. Уполномоченным по правам ребенка совместно с другими структурами разработана программа социально-психологического образования участковых инспекторов милиции и общественных инспекторов по социальному сопровождению   так называемых «трудных» подростков. То есть, если они получают условно досрочное освобождение или подросток  получает условное наказание,  он попадает под  защиту и социальный патронат Главы местного самоуправления, а это, в конечном итоге, и социальная защита, и органы правопорядка, и общественность. Но для этого мы должны повысить социально-психологические знания участковых инспекторов, которые, к сожалению, не всегда  могут найти подход к несовершеннолетнему. И все же на первом месте в процессе реабилитации семья, ее любовь, внимание и  понимание. Этой проблеме было посвящено заседание «круглого стола»  с учаcтием представителей  всех социальных институтов государственной власти, Управления внутренних дел Калужской области, УИН Минюста РФ по Калужской области, Областной прокуратуры, общественных организаций.     

Хочу завершить свое выступление тем, что семья для ребенка это естественная среда обитания. Все базовые международные и национальные акты, начиная с Конвенции ООН о правах ребенка, говорят о том, что право на семью - это одно из важнейших  прав ребенка. Статья 9 пункт 3 Конвенции ООН о правах ребенка гласит: «Государства – участники  уважают право ребенка, который разлучается с одним или обоими родителями, поддерживать на регулярной основе личные отношения и прямые контакты с обоими родителями, за исключением случаев, когда это противоречит наилучшим интересам ребенка».

Я думаю, с нашей помощью ребенок получит возможность  жить и воспитываться в семье.

* * *

М.Г. Дельцова,

         Помощник главы ад​министрации Арзамасского района Нижегородской облас​ти по правам детей, зам. председателя КДН.

Внедрение в Арзамасском районе организаци​онных технологий 

профилактики социального сиротства и детской безнадзорности 

и защите права ребенка на семью

Уважаемые участники совещания. Сегодня я хочу поделится опытом защиты детей в современных условиях. Опытом работы по предупреждению социального сиротства и детской безнадзорности. Эта работа ведётся на основе межведомственных усилий по защите прав и законных интересов детей и профилактике правонарушений несовершеннолетних.

Главные принципы деятельности:

1. Межведомственная солидарность (тесное взаимодействие всех служб, занимающихся проблемами детей).

2. Комплексный подход в работе с семьей и ребенком.

3. Непрерывность реабилитационного процесса.

4.Системность и периодичность аналитической деятельности (социальный паспорт, целевые программы, ежемесячное подведение итогов, ведение диаграмм по результатам деятельности).

5.Обеспечение и защита конституционных прав несовершеннолетних.

С 1994 года в районе формируется система социальной защиты семьи от кризиса в различных формах с участием административных органов и иных органов, ведомств, общественных организаций.

Профилактика социального сиротства представлена в организационной, хорошо продуманной системе работы:

• разрабатываются социально-значимые программы, нацеленные на работу с семьей по месту жительства, вводятся специалисты по социальной работе, профессиональной обязанностью которых является организация контакта с семьей, первичная помощь неблагополучным семьям на местах.

Комплексная программа по профилактике детской безнадзорности и предупреждению правонарушений среди н/л, долгосрочная комплексная межведомственная программа «За здоровый образ жизни во имя спасения семьи и детей» до 2005 года» и др.

Спортинструктора и руководители спортивных секций в каждой сельской администрации.

За 27 уличными воспитателями закреплено 324 подростка, стоящих на учете в ПДН.

Работают 3 подростковых клуба.

Выпуск листовок, буклетов для подростков и для родителей, памятка для каждого н/л района «Имею право».

Позднее в 1996 году было открыто достаточно уникальное учреждение - Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних, который  взял  на  себя ответственность     помогать семьям в предупреждении социального сиротства. В настоящее время это учреждение функционирует в развитии, открыты дополнительные отделения:

• помощи детям из кризисных семей;

• отделение профессионального обучения по 4-м профессиям, самым востребованным на селе;

• отделение социализации детей и подростков «Живая нить», основным направлением в работе является профилактика употребления психоактивных веществ и развитие волонтерского движения, выявление и обучение лидеров среди детей и подростков.

Всего же за 7 лет работы через Центр прошло:

326 детей,    

из них:  268 благополучно возвращены в кровные семьи;

19 отдано под опеку; 39 определены в детские дома.

Кроме этого, на территории района на защите прав ребенка стоят: 

- отдел опеки и попечительства;

- комиссия    по делам   несовершеннолетних и защите их прав (осуществляющая основную функцию по выявлению и предупреждению социального сиротства и детской безнадзорности);

- подразделение по делам несовершеннолетних РОВД;

- уполномоченный по правам ребенка. 

Таким   образом,   создана   система    социального обслуживания кризисных семей с детьми, которая прочно прижилась в Арзамасском районе.

В целях активизации работы при КДН постоянно действует Координационный Совет по защите прав и законных интересов ребенка. Данный Совет как орган районного значения с правом принятия управленческих решений проводит комплексный анализ всей работы по направлениям профилактики социального сиротства и семейного неблагополучия на уровне ведомств и сотрудничества ведомств с общественными организациями, принимает стратегические решения по наиболее сложным вопросам,    формирует    общее    видение    и    план реализации принятых решений. На основании этого формируются    приоритеты    социальной    политики района в отношении семьи и несовершеннолетних.

Органами опеки и попечительства, отделом семьи, женщин и детей отработана схема «Дети в приемную семью». Действует проект патронажной семьи при поддержке региональной общественной организации содействия защите прав детей («Право ребенка» г. Москва), который выявляет новые возможности для сближения замещающих семей с сиротами – воспитанниками интернатных учреждений.

Комиссии по вопросам семьи, материнства и детства при сельских администрациях совместно со школами, врачебными пунктами обращают особое внимание на детей с ослабленным здоровьем, добиваются 100% охвата данной категории детей оздоровительными мероприятиями.

Благотворительная акция «Добро и милосердие», проводимая в районе с 1997 года, направлена в первую очередь на сбор средств на летнюю оздоровительную кампанию для детей, оказавшихся без попечения родителей и детей из социально-опасных семей.

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав осуществляет постоянный патронат социально-опасных семей с целью предупреждения социального сиротства и семейного неблагополучия, проводит выездные семинары в сельские школы, дома культуры, подростковые клубы - с участием детских специалистов: нарколога, психолога, педиатра, специалиста кабинета по планированию семьи.

Сегодня мы уже можем говорить о сложившемся опыте защиты прав детей, опыте положительном, которой создается в условиях непрекращающейся работы:

- 93% социальных сирот возвращены в семью;

1500 семей прошли реабилитацию, наркологическое лечение по предложению комиссии в различных организациях города и области и обрели мир и согласие в семье.

И, хотя Российская и областная статистика неумолимо показывает увеличение неблагополучных семей В РАЙОНЕ НЕТ БЕЗДОМНЫХ ДЕТЕЙ, НЕТ РОСТА ПРЕСТУПНОСТИ СРЕДИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ, В ТЕЧНИИ З ЛЕТ СНИЖАЕТСЯ КОЛИЧЕСТВО НЕБЛАГОПОЛУЧНЫХ СЕМЕЙ.

Одно из определений детства - период беспечной жизни. Такое представление неверно. В жизни детей много проблем, сложных, трудноразрешимых, и они заставляют детей переживать, страдать.

Задача нас, взрослых, противостоять детским проблемам, помогать детям взрослеть. Ведь взросление - это движение вперед.

* * *

Н.Ю. Умарова,

Директор регионального центра "Ребенку свой дом", Республика Эстония.

Работа с биологической семьей как приоритетное направление 

в деятельности органов местного самоуправления для профилактики 

социального сиротства

Добрый день все участники рабочего совещания!

Очень приятно сегодня выступать здесь и иметь возможность поделиться с вами нашим опытом работы и нашими наработками в оказании помощи  биологической семье.

Я представляю Эстонию, ее  регион Ида-Вирумаа, город Нарва, где проживает около 90%  русскоязычного населения. При этом  большая безработица  и, конечно же, как следствие, серьезные   внутрисемейные проблемы.

С 1992 года мы начали работу по  республиканской программе «Ребенку – свой дом», затем  был создан одноименный центр,  в целом,  наш  опыт работы составляет уже 11 лет. Основной целью было сохранение ребенка  в биологической семье и предотвращение  его попадания в различные учреждения.

Первоначально цель была  направлена  на возвращение  детей из детских домов. Почему именно эта цель? Потому что при отсоединении Эстонии от Союза,   возникли такие проблемные ситуации, когда родители уезжали  на заработки за границу или  использовали сомнительную возможность заработать,  перегоняя за границу машины, часто оставались обманутыми: без денег и  документов;  или  просто  искали  новое место жительства. Своих детей временно оставляли на попечение  бабушек и  дедушек, сроки возвращения родителей затягивались, бабушки и дедушки   не справлялись с подрастающими детьми и детские дома в Эстонии, практически, оказались  переполненными. В связи с этим,  наши западные коллеги стали готовить специалистов, которые могли бы работать именно на возврат детей из детских домов.  Уже  за 1992 год из детских домов по всей Эстонии  вернули   родным  154 ребенка.  

На эту работу   затрачивались очень большие ресурсы и  силы, возникла необходимость  заниматься  работой,  направленной конкретно на сохранение ребенка в своей семье. Наша организация как региональный центр по  работе  с биологической семьей  начал свое самостоятельное существование с 1995 года. 

Я хочу сразу сказать, что с 1995 года через наш центр прошло около 1 тысячи семей, это почти 1,5 тыс. детей.  На первых порах у нас были, конечно, некоторые проблемы: не так много опыта, как сейчас,  невозможность сохранить полностью все семьи, с которыми работали. Сейчас, практически,  во всех семьях, которые мы берем в работу,  дети сохраняются в биологической семье.

Что было на тот момент? На тот момент ситуация была такова, что были проблемные семьи, были уличные дети,  попадавшие  в приют. Ребенок находился в приюте месяц, два, три, после этого он возвращался обратно в свою семью, где практически, с семьей в этот период никто не работал.  Проблема в семье еще более усугублялась,  и через какое-то   время этот ребенок опять попадал в тот же самый приют.

Допустим, социальный  инспектор по защите  прав детей, занимается этим ребенком,  но сами понимаете, уважаемые коллеги, насколько много у этого инспектора проблем и забот для того, чтобы опекать и сохранять лишь  одну  семью. То есть, это, практически, невозможно. Получалось так, что инспектор  ограничивался тем, что давал  какие-то гуманитарные  наборы  или  денежные пособия  для поддержания  этой семьи, но  особо никто  не занимался внутрисемейными проблемами, которые в результате усугублялись.  То есть проблема еще более усугублялась. Ребенок шел по кругу: семья - улица - приют – семья и так далее​. В конечном счете, лучшим  вариантом было то, что  этот ребенок попадал в детский дом. 

Что дальше? С детским  домом получается такая ситуация, что,  попадая туда,  ребенок, сохраняет подсознательно  модель той семьи, где он находился до момента  попадания в детский дом. И, несмотря на то, что его будут великолепно опекать в этом детском доме, несмотря на то, что он будет посещать школу, несмотря на то, что после окончания детского дома ему могут предоставить и отдельную квартиру, и работу,  у него сохраняется  к началу самостоятельной жизни  все та же подсознательная модель семьи,  он другой модели семьи не знает.  Выходит так, что  эти дети, наши воспитанники детских домов,  при рождении в будущем своих детей,  используют старую модель семьи, повторяя  ошибки своих  родителей. Круг замыкается – и их дети вновь попадают однажды в детские дома. Причем,  с такими родителями  гораздо сложнее работать, потому что они говорили так: меня воспитало, вырастило государство и моих детей точно также.  То есть, такой угрозы, что ребенок попадет в детский дом, для них не существует.

И поэтому,  тогда перед центром  стояла задача,  подготовки такой комплексной   модели,  которая могла бы удовлетворять нуждам семьи и могла бы оказать действенную помощь семье.  Работа с семьей  была построена на этой модели.   Ее смысл в том, что, как говорится, все семьи похожи  своими проблемами, но у каждого своя проблема в семье. Поэтому мы разработали четкую структуру, что же такое семьи группы риска и что  такое проблемные  семьи,  и от этого исходили в своей работе. На каждую семью  у нас был заведен документ, называемый семейным  планом, в котором  имелись все данные семьи, планировалась и разграничивалась работа.  Буквально с  каждой семьей  мы вместе  составляли  такой семейный план. Не было такого, что мы приглашали семью и говорили: ты посиди здесь, а мы будем за тебя бегать по инстанциям, контролировать детей в школе,  ходить искать работу или делать документы. Нет. Мы договаривались о том, что конкретно может сделать  каждый член семьи и,  оговаривали сроки выполнения. Например, если это проблема с какой-то медицинской справкой,  специалист спрашивал  клиента: какое время тебе нужно для того, чтобы ты ее взял. Сами понимаете, если мама злоупотребляет алкоголем, это уже большой сдвиг, если она пойдет и возьмет эту справку самостоятельно.  Вот таким образом, мы потихоньку «подталкивали», мотивировали семью, чтобы она начинала заниматься своими проблемами. 

Также, в центре мы пользуемся таким понятием,  как ключевая проблема семьи.   Это тоже очень важный момент, можно сказать, такая основная модель или  тема, когда специалист, причем социальный работник, не должен сбиться с «главной улицы»,  а  это часто  довольно сложно. Нередко бывают такие моменты, (а я их знаю и как председатель городской комиссии по делам несовершеннолетних),  когда ребенок говорит:  «Да, я хочу пойти в детский дом». А социальный работник начинает действовать, исходя из интересов ребенка, хотя на самом деле, ребенок может таким образом  хотеть обратить на себя чье-то внимание или вызвать жалость или показать независимость,  но  никакой ребенок не хочет пойти в детский дом. И вот тут необходимо разобраться во всех проблемах в семье, очень четко выявить  главную из  всех  проблем, цепляющихся  одна за другую. 

Для этого  в нашем центре  действуют родительские группы. Что представляют  собой  родительские группы?   Чуть отступая от темы, скажу, что у нас  в  городе  существует   анонимный центр наркоманов и алкоголиков "Ты не останешься один". Но обычно,  наших мам-алкоголичек,  трудно уговорить посещать этот центр, потому что никто не хочет считать себя алкоголиком. А на родительских группах в нашем центре, 2 раза в неделю собираются родители, в основном такие мамы, с которыми занимается психолог. В этом случае они чувствуют себя  положительными родителями, которые просто хотят научиться справляться со своими проблемами и  воспитанием детей. 

С  июня месяца у нас начинается тоже интересная родительская группа, которая будет только для пап. Мы так  и назвали этот проект: "Школа для отцов". Наши дети страдают от того, что папы не хотят уделять им должного  внимания,  видя свою  основную задачу в зарабатывании денег.  Думаю,  что это будет очень интересный проект.

Вернемся к тому времени, когда мы  стали решать, каким образом можно сохранять ребенка в биологической семье. Был такой вариант, как  временное  поселение ребенка в   специально подготовленную  опорную семью.  Но мы быстро от этого отошли, потому что параллельно с нами, муниципальные службы, для этого   стали использовать семьи   для постоянного пребывания там  ребенка.

Что же это такое опорная семья?  У нас таких 12 семей.  Эти семьи находятся вне территории нашего региона, они находятся за 220 км. от г. Нарвы. Это семьи, которые прошли обучение, и где в принципе,  все родители - педагоги.  Когда  в семье, с которой мы работаем, существует какая-то угроза  дома, этот ребенок поселяется временно в  опорную  семью. В этот момент ведется очень плотная работа  с биологической семьей так, что ни в коем случае не рвутся родственные связи  ребенка с родителями, но  она направлена на  создание возможности   возвращения ребенка в свою семью. И  опорные семьи обучены таким образом, чтобы они могли помочь ребенку вернуться обратно домой, то есть, проводится определенная работа с этими детьми, также дополнительно они видят правильную модель семьи. 

Конечно, для каждого срок помещения  различен. У нас была такая семья, когда мы забрали на свой страх и риск двоих детей, у которых мать достаточно долго злоупотребляла алкоголем,  и дети тоже были достаточно долго - 1,5 года в семье временного попечения, но все-таки мы смогли вернуть их домой.  И вся ситуация нормализовалась. 

Также проходит групповая работа с детьми и подростками.  Обычно, после индивидуальной работы психолога выясняется, что  ребенку необходимо посещение детской или подростковой группы.  Групповая работа  направлена на  психологическую поддержку этих детей во время групповых занятий. Причем,  у каждого ребенка «своя»  группа. Также у нас была небольшая группа для детей, которые подвергались сексуальному насилию,  с которой  проведена очень сложная работа.

  Возникают  частые проблемы  по поводу непосещаемости школы.  Не знаю, как у вас, у нас -  это очень серьезный вопрос, потому что если  несколько лет назад такие проблемы  были  в 7 – 8-ых классах, сейчас эти  проблемы  очень «помолодели». Это и  3-й, и 4-й, и 5-й класс, и очень сложно этих детей вернуть обратно в школу.  Поэтому,  вот уже 2 года, по инициативе центра,  на  школе «Паю» работает класс для детей, потерявших интерес к учебе. Практически, учителя  там индивидуально занимаются с каждым  отстающим ребенком  из  старших классов, для того,  чтобы  дети  могли  окончить  школу,  получить среднее образование.

Еще одна тема, может быть, не совсем  для вас понятная, поэтому я не буду касаться ее подробно,  это осуществление  в центре  работы  с нелегалами.  Нелегалы - те люди, которые оказались без документов и проживают нелегально не территории Эстонии,  это  крайне сложная работа.  

Вернемся к тому, что на представленной вашему вниманию схеме, приют выделен красным  цветом, и хотя я не хочу ни коим образом обидеть никого из  коллег, я являюсь противником приютов.

Объясню, что на тот момент, когда дети многих семей в нашем регионе были вынуждены  выйти  на улицу, приюты были действительно необходимы.  Страшно было смотреть, как  голодные дети-попрошайки падали в обмороки,  их без конца  «собирала» полиция. 

На данный момент, я считаю, что функция приюта устарела.  Или приют должен был как-то перестроиться, (я говорю  непосредственно по поводу Эстонии), изменить свою функцию, чтобы идти в ногу со временем. Этого не происходит. На данный момент,  ребенок попадает  в приют, например, из семьи алкоголиков, который пробовал уже алкоголь, а некоторые из  детей пробовали  и наркотики. Из другой семьи попадает ребенок, где проблема какого-то психологического характера, возможно, несовместимость с отчимом  или с мачехой. Они все находятся в общей компании.  Обязательно этот ребенок, который никогда не видел, не пробовал наркотики или спиртное, попробует их.  К тому же, в приюте  не ведется работа  с биологической семьей.  Проблема все равно остается, а часто усугубляется. Когда в центр  попадают эти семьи, то нам с  ними работать гораздо сложнее и труднее, потому что  их дети, как говорится, уже прошли «огонь,  воду  и медные трубы», попробовали все.  Их сложнее вернуть в семью, это возможно, но требует опять-таки больших ресурсов, дополнительных сил и  т.п.

Мы работаем по принципу, чуть ли не скорой помощи. Я объясню, как это происходит. В центре существует, так называемый,  Заказ на случай.   К нам  поступают обращения из Молодежной полиции, из социального,  пенсионного, миграционного Департаментов,  больниц, поликлиники,  от частных лиц,  детских  садов, школ,  Комиссии по делам несовершеннолетних. Почему?  Информируя о своей работе  различные инстанции, где-то выступая, мы всегда просим не скрывать никакие проблемы, обращаться сразу в центр, даже если проблема еще не кажется столь существенной,  нам важно увидеть самим,  понять, в чем она. Если ребенок перестал посещать школу, значит это проблема в семье. Значит нужно работать с семьей и как можно быстрее, а не усугублять эту проблему дальше, не скрывать эту проблему.  И поэтому, у нас уже зная, все эти  моменты, директор школы или классный руководитель, врач,  воспитатель, сосед  может просто  позвонить нам и сказать, пожалуйста, помогите, выясните и так далее. На  писанину, переписку, запросы, выяснения (всем этим у нас  модно было заниматься) уходит очень много времени. Бывают ситуации в семье, когда нужно срочно принимать меры и срочно решать, что делать  с ребенком, оказывать помощь, а не ждать пока дойдет какой-то запрос,  и на него ответят спустя месяц, это не позволительно  в ситуации с детьми. 

Вот таким образом, комплексно,  у нас строится работа в Эстонии по сохранению ребенка в биологической семье. Мы постоянно  совершенствуем свою работу, образование,  смотрим,  какие новые, интересные проекты можем « подключить» к нам. 

У нас очень хорошо отлаженная социальная сеть. Мы постоянно поддерживает контакт, общаемся со всеми структурами своей социальной сети.  Если  организация не может помочь клиенту, который обратился, это не говорит о том, что сотрудник этой организации  должен «гонять его по кругу», говоря, что придите завтра-послезавтра, может у меня будет время.  Он связывается  с необходимой для клиента организацией,  перенаправляет его  в тот центр, где смогут оказать помощь.  Так же действуют и наши специалисты, обязательно интересуясь у клиента, как его можно найти  и  «дошел или не дошел»  в необходимую ему  организацию.

В структуре нашего центра  имеется ставка  домашнего помощника. Домашний помощник и социальный работник работают в паре. Это люди, которые первыми  посещают проблемную семью,  они должны «завязать контакт», они прошли специальное обучение, чтобы потом не было таких случаев, когда семья не открывает двери при посещении.  Такая пара может вести одновременно несколько семей. Каждый понедельник мы просматриваем вместе все случаи, находящиеся на данный момент в работе центра  и смотрим динамику:   какие произошли изменения в биологической  семье, есть ли необходимость  подсоединять к этому других специалистов, или можно обойтись только силами социального работника. То есть, какая причина, какая проблема. Не во всех случаях обязательно нужны психологи.

С этого года мы регистрируем, филиал нашей организации  "Ребенку свой дом"  в Санкт-Петербурге.  Мы  обучили уже  специалистов  работе с биологической семьей, и будем начинать работу в  Выборгском районе, где, в принципе, администрация согласна, чтобы эта работа начиналась. Поэтому, я в дальнейшем, надеюсь еще на встречу с вами.

* * *

В.Ю. Сенюкова,

          Заместитель главы админист​рации Сегежского района Республики Карелия, руководи​тель проекта «Развитие системы социальной защиты детей в Сегежском районе».

Создание системы социальной защиты семьи и детей на муници​пальном уровне - опыт, проблемы, выводы (1997-2002 гг., г. Сегежа)


Созданная на территории Сегежского района система социальной защиты семьи и детей позволяет эффективно решать вопросы межведомственного взаимодействия, адресной помощи и поддержки семьи, координировать действия всех муниципальных организаций и служб, оказывающих поддержку нуждающимся в защите своих прав детям вместе с семьей.


Необходимость разработки специальных мер в районе для улучшения условий жизни детей, лишившихся родительской опеки, была обусловлена резким обострением проблемы социального сиротства в 1995 – 1996 годах, увеличения количества родителей, ведущих асоциальный образ жизни.


В 1996 году район имел самый высокий показатель в Республике Карелия по выявлению детей, оставшихся без попечения родителей – 86 детей, лишению родительских прав – 46 семей. Финансовое неблагополучие района в то время не позволяло обеспечить выплаты даже по защищенным статьям бюджета – заработная плата, пособие на детей, оплата питания в больницах, школах, детских садах.


В начале 1996 года администрация района обратилась с инициативой в Министерство образования Республики Карелия  о поддержке реформы в области защиты семьи и детей и отработке новой модели профилактики социального сиротства.


Благодаря проделанной работе, определились партнеры проекта: Министерство образования РК и Центральный Союз защиты детей Финляндии.


Ценность проекта заключалась в том, что его реализация осуществлялась за счет эффективного использования внутренних резервов района, развития человеческих ресурсов, эффективного взаимодействия муниципального и учрежденческого уровней и координации деятельности учреждений различных ведомств в работе на благо ребенка совместно с семьей. Появился опыт принятия управленческих решений с учетом глубокого анализа ситуации. Это позволило улучшить качество социального обслуживания семей с детьми, установить партнерские отношения с семьями с социальными проблемами, в первую очередь в учреждениях образования, и развить широкую сеть услуг для семей с детьми за счет реорганизации имеющихся учреждений.


Произошли изменения практически в каждой отрасли социальной сферы.


Образование


- В 21 общеобразовательной школе введены ставки социальных педагогов, осуществляющих мероприятия социального патроната в проблемных семьях, выявляющих детей, нуждающихся в помощи специальных служб, являющихся посредником между школой и семьей.


- В городских детских садах также введены ставки социальных педагогов, которые совместно с социальным работником детской поликлиники осуществляют раннее выявление проблемных семей.


- Во всех учреждениях образования составляется и ведется «социальный паспорт», организована работа советов профилактики, главной задачей которых является помощь семье в воспитании ребенка, создание благоприятной среды в школе.


- Педагогические работники школ больше внимания стали уделять созданию условий для получения общего образования детьми и подростками из социально неблагополучных семей, проведению педагогической работы с детьми, подростками и их родителями (изменены формы проведения родительских собраний, созданы клубы поддержки опекунских семей).


- В городе появились два образовательных учреждения, отрабатывающих новые модели работы с семьей: ДОУ № 18 – «На благо ребенка вместе с семьей», школа № 6 – «Школа, как открытая социально-педагогическая система». Опыт этих учреждений обобщен и внедрен в образовательные учреждения района.


- Реорганизована школа-интернат для детей-сирот в детский дом, с целью создания открытого пространства общения детей сиротских учреждений с родительскими детьми. Два детских дома в районе в 1998 году переданы в подчинение муниципальной социальной службе. Это решение позволило нам изменить отношение сотрудников учреждений к своей работе, переориентировать их на работу с биологической семьей и искать новые формы устройства в семью, изменить принципы и методы работы в учреждениях. За последние два года 11 детей из детских домов возвращены в биологическую семью, 7 – определены под опеку.


Здравоохранение


- На базе детской поликлиники открыт «кабинет здорового ребенка», главной задачей которого является помощь родителям в появлении и воспитании здорового ребенка. Работа с родителями начинается с момента установления сроков беременности.


- Уточнены функциональные обязанности патронатной медицинской сестры. Отработан механизм передачи информации семейного неблагополучия от патронатной медицинской сестры специалисту социальных учреждений.


- В поликлиниках города введены ставки специалистов по социальной работе, определен координатор социальной работы в здравоохранении. Создан межведомственный социально-медицинский совет, рассматривающий ежемесячно проблемы конкретной семьи и ребенка.


- Открыт кабинет планирования семьи, организующий работу по предупреждению нежелательной беременности, половому воспитанию школьников, обучению молодых мам и отцов по развитию ребенка. Кабинет тесно контактирует с районным ЗАГСом. 


- Активизировалась работа медицинских работников по оказанию помощи клиентам. Специалисты здравоохранения стали инициаторами создания различных проектов, один из них «Шаг навстречу» нацелен на обучение родителей и подростков, склонным к употреблению алкоголя и наркотиков, решению возникшей проблемы. 


Культура


Огромная роль в процессах, проводимых в районе, отведена культуре. 


Изменились цели и содержание в массовых мероприятиях, организованных специалистами культуры.


- В городе на протяжении 4 лет стали традиционными такие мероприятия, как «День семьи», «День матери», «Город - детям», конкурсы «Я – мамино второе я!», «Я – папино второе я!». Конкурс молодых семей, чествование юбиляров семейной жизни.


- Изменены функции районного музея. Разработаны программы и абонементы, привлекающих ребенка в музей вместе с родителями.


Социальная защита

За 5 лет открыты 4 социальных учреждения – «Центр помощи семье и детям», «Социальный приют для несовершеннолетних», «Центр реабилитации детей с ограниченными возможностями», «Центр медико-социального сопровождения ребенка».

Деятельность этих учреждений направлена на социальное обслуживание семьи и детей, реализацию их прав на защиту и помощь со стороны государства, содействие стабильности семьи как социального института, изменение социально-экономических условий жизни, показателей социального здоровья и благополучия семьи и детей, установление гармоничных семейных отношений. Созданные учреждения являются методическими центрами для социальных работников всех служб города и района. 

Большой процент работы с семьей составляют семьи «социального риска», имеющие затяжное неблагополучие. Анализ работы с такими семьями показывает, что вмешательство в семью должно быть на более раннем этапе, эффективнее должна проводиться профилактическая работа, предупреждающая появление негативных процессов в семье.

На эти задачи и ориентируются социальные учреждения.

ПОЛОЖИТЕЛЬНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ

РАБОТЫ ЦЕНТРА СОЦИАЛЬНОЙ ПОМОЩИ СЕМЬЕ И ДЕТЯМ

за 1998 – 2002 годы


1. Из года в год увеличивается количество услуг для населения, предоставляемые Центром за счет выигранных грантов в программах.


2. Увеличивается количество обращаемости подростков за услугами:


2000 год – 1100 человек;


2001 год – 1500 человек;


2002 год – 1904 человека.


3. Увеличилось количество семей, обратившихся за услугами в Центр, значит растет значимость Центра:


1998 год – 406 человек;


1999 год – 1451 человек;


2000 год – 1083 человека;


2001 год – 1763 человека;


2002 год – 2232 человека.


4. Растет спрос у населения в социально-педагогических услугах:


1998 год – 385 человек;


1999 год 1343 человека;


2000 год – 8863 человека;


2001 год – 9449 человек;


2002 год – 8096 человек (снижен показатель из-за закрытия отделения по гепатиту).


Социально-медицинские услуги возросли (коррекционная работа, витаминизация, питание через социальные столовые, лагеря):


1998 год – 85 человек;


1999 год – 98 человек;


2000 год – 278 человек;


2001 год – 1377 человек;


2002 год – 2666 человек.


Результат – улучшилось состояние здоровья детей на 20 процентов в 2002 году.


5. Благодаря работе специалистов отделений увеличилось количество успешных детей и подростков в школах (через домашнюю школу, занятие в кружке «Формула успеха», «Кубик-рубик» и другие).


6. Увеличилось количество обращаемости благополучных семей:


1998 – 1999 гг. – 5%


2000 – 2002 гг. – 30%


чаще по вопросам социально-педагогического, социально-юридического характера.


7. Улучшилось положение и атмосфера проживания в семьях социального риска (за 5 лет работы Центра на 24,2%).


8. Увеличилось количество услуг, предоставляемых Центром на селе.


С января 2003 года в Республике Карелия введен в действие закон «О патронатном воспитании». Город Сегежа начал работу по реализации данного закона. На протяжении 5 лет нам удалось уменьшить число детей, находящихся в детских домах, но проблема социального сиротства по-прежнему актуальна. Из 103 детей-сирот 57 являются социальными, растет неблагополучие в сельской семье.


Главная задача в настоящий момент привлечь граждан, готовых взять ребенка на воспитание. Целенаправленная работа «рабочей группы» привлекла внимание сегежан к этой проблеме. Уже сейчас в базе данных мы имеем 4 семьи, желающих взять на воспитание ребенка из детского дома.


В результате реализации проекта удалось достичь определенных результатов, но в вместе с тем высветились новые проблемы в семьях, требующие вмешательства специалистов.

Позитивные изменения:
1. Рост рождаемости (1999 год – 421 ребенок, 2001 год – 460 детей, 2002 год – 462 ребенка).


2. Рост числа регистрируемых браков (1999 год – 282, 2001 год - 296).


3. Увеличение числа детей, посещающих ДОУ.


4. Расширение сети услуг, предоставляемых в ДОУ (открытие речевых групп, введение дифференцированной платы за содержание детей, предоставление дополнительных услуг).


5. Сокращение числа детей, оставленных на повторный курс обучения (1999 год 92 уч., 2001 год – 52 уч., 2002 год – 22 уч.).


6. Сокращение числа детей, выбывших без 9-летнего образования (1999 год – 22 человека, 2001 год – 13 человек, 2002 год - 0).


7. Увеличение числа детей, отдохнувших летом (1999 год – 671 человек, 2002 год – 2220 человек).


8. Увеличение числа детей, поступивших в ВУЗ (2000 год – 30%, 2002 год – 37%).


9. Обучение детей-инвалидов (1999 год – 30 детей не обучалось, 2001 год – 4 ребенка).


10. Сокращение числа семей, находящихся в социально-опасном положении (2000 год – 500 семей, 2002 год – 27 семей).


11. Сокращение числа детей, состоящих на учете в КДН, ГОВД (2000 год – 325 человек, 2002 год – 125 человек).


12. Сокращение числа семей, находящихся в трудной жизненной ситуации (получение пособий) (2001 год – 5765 семей, 2002 год – 3990 семей).


Проблемы:


- рост безработных семей:
2000 год – 407 семей






2002 год – 554 семьи;


- рост лишения родительских прав (дети села):  2001 год – 31

  






           2002 год – 35;


- рост подростковой преступности, среди учащихся школ и в благополучных семьях:


52% совершивших преступление – учащиеся школ (насилие над личностью, драки, хулиганство);


- увеличение рождаемости в семья социального риска. За 4 года родилось 70 детей в семьях социального риска;


- увеличение числа абортов среди подростков (1999 год – 18, 2001 год – 26, 2002 год - 28).


Вывод


Подводя итоги вышеизложенного хочу отметить, что условиями успешной реализации государственной политики в интересах детей остаются совершенствование нормативной правовой базы и улучшение ресурсного обеспечения льгот и государственных гарантий, установленных действующим законодательством.


Для решения проблем детства, закрепления достигнутых результатов и тенденций необходимо совершенствование механизма межведомственного взаимодействия, системных, целенаправленных усилий всех уровней власти.


Успешная работа с семьей и детьми на местном уровне возможна при наличии нескольких составляющих:

· постоянном анализе ситуации с семьей и детьми;

· мониторинг в отношении защиты прав семьи и детей;

· координация работы всех заинтересованных структур;

· подготовка квалифицированных специалистов;

· «гибкая» система профилактики. 

* * *

С.Н. Крингберг,

         Заведующая социально - пси​хологической службой центра социальной помощи семье и детям муниципального учреждения «Журавушка» Советского района г. Н. Новгорода.

Из опыта работы Муниципального учреждения 

«Центр социальной помощи семье и детям «Журавушка»

Инновационные подходы в работе с трудными семьями.

В настоящее время социальная защита семьи, в отличие от действующей прежде системы социального обеспечения, представляет собой многогранную деятельность, дифференцированную по отношению к различным группам населения и структурированную по разным учреждениям. 

Социально - экономическая ситуация, сложившаяся в Российской Федерации, привела к значительному увеличению количества людей, нуждающихся в социальной защите, вызвала появление множества семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в социальных услугах широкого профиля. 

Реализация федеральной целевой программы "Развитие социального обслуживания семьи и детей" привела к созданию Центров социальной помощи семье и детям.  Таких центров по России более 300. Они имеют уникальные возможности в работе с неблагополучными семьями.

Центр социальной помощи семье и детям в Н. Новгороде пока единственный. Уникальность центра в первую очередь состоит в том, что здесь объединены специалисты различного профиля: специалисты по социальной работе, педагоги, психологи, медицинские работники, юристы и консультанты экстренной психологической помощи по телефону. Кроме этого Центр не живет в замкнутой системе,  осуществляется взаимосвязь со всеми ведомствами, которые так же занимаются проблемами семьи и детей. Каждая служба находится в тесном контакте  с учреждениями образования, здравоохранения, правоохранительными органами, как с муниципальными учреждениями, так и с общественными организациями и административным аппаратом.

В настоящее время  на учете в центре стоит 13000 семей, из них 1700 определяются как кризисные семьи и 178 как неблагополучные.

 База данных центра формируется на основании данных отдела семьи, списков комиссии по делам несовершеннолетних, списков предоставляемых школами, а так же в результате непосредственных обращений семей в центр.

Основные этапы в работе с неблагополучными семьями.

· Первая ступень  работы с семьями категории группы риска – это правильное диагностирование семейной проблематики.

На этом этапе в работе с семьями  наибольшую значимость для практической работы  представляют методики диагностики причин семейного неблагополучия

· Вторая ступень деятельности центра – это разработка социальных технологий и индивидуальных программ и приемов профессионального воздействия в каждом конкретном случае.

· Третья ступень – реализация программы  позитивной адоптации к жизни (самая протяженная во времени для большинства семей).

 Начиная работу с нашей категорией семей нельзя ожидать результатов на следующий день

 Позитивная адаптация семьи к жизни – это процесс   определенной помощи в достижении членов семьи относительно устойчивых равновесных отношений между собой, другими людьми и миром в целом.

Основные направления работы с семьями «группы риска».

Потерю себя и мира невозможно восполнить, применяя привычные средства социальной помощи: материальную поддержку, трудоустройство или призыв взять себя в руки. Чтобы вернуть человека к жизни, реанимировать отношения в семье, необходима специальная работа по возрождению в семье механизма обретения ответственности за  свой образ жизни. 

Ситуация обращения в центр за помощью это ситуация личностного или семейного неблагополучия, когда люди сбились с пути и им необходим помощник. Методологический анализ работы многих центров позволяет утверждать, что на сегодняшний день сопровождение – это особая форма осуществления пролонгированной социальной и психологической помощи – патронажа. В отличие от коррекции оно предполагает не исправление недостатков и переделку, а поиск скрытых ресурсов развития человека или семьи, опору на его собственные возможности,

Таким образом, одним из основных способов оказания помощи семье в кризисной ситуации, который зарекомендовал себя, как наиболее необходимый на первом этапе - это социальный.

Следующим видом помощи семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, – работа отделения дневного пребывания (ОДП) для детей школьного возраста, где ребенок может получить двухразовое питание и помощь профессиональных педагогов, психологов, медиков.

 Известно, что причина неблагополучия ребенка кроется в неблагополучии семьи, и если ребенок проходит реабилитационный курс в отделении дневного пребывания, а, приходя, домой, каждый вечер  сталкивается с теми же самыми проблемами в семье, то ни о какой терапии и коррекции говорить нельзя. В этом случае необходима параллельная работа с родителями и невозможно оказать помощь ребенку, не воздействуя при этом на семью, где воспитывается данный ребенок.  В связи с этим, при определении ребенка на реабилитацию в ОДП, сотрудники центра выдвигают еще одну задачу - создать мотивацию у родителей на работу со специалистами нашего центра и специалистами других специальных учреждений (нарколог, психиатр, и др.).

 Спектр работы с родителями очень широк и разнообразен, и практически для каждой семьи можно предложить определенную форму работы.

В настоящий момент в центре проводится работа с родителями по следующим направлениям: общие тематические собрания, тренинги для родителей и детей, индивидуальные консультации, семейное консультирование.

Общие тематические  родительские собрания проводятся ежемесячно с целью ликвидации педагогической и психологической безграмотности родителей и  мотивации родителей на дальнейшую работу со специалистами центра (психологом, юристом, специалистами по социальной работе).  Тематика  родительских собраний чаще всего определяется по   результатам анкетного опроса. Групповые формы работы с родителями (тренинги) в основном направлены на обучение навыкам конструктивного  взаимодействия с детьми. В этом году  состоялось ряд тренингов с родителями, не мене 16 часов каждый: «Воспитание на основе здравого смысла», «Оптимизация способов взаимодействия ребенка и родителя», «Тренинг эффективного родителя», занятия по сказко-терапии. Потребность в таких занятиях настолько велика, что на данный момент мы не можем удовлетворить заявки всех желающих.

Если по каким-то причинам родители не хотят или не могут работать в группе, они могут получить психологическую или юридическую помощь индивидуально, в режиме работы консультативного пункта, который работает на базе центра бесплатно для жителей Советского района г. Н. Новгород.

Эффективность работы подтверждает тот факт, что после окончания курса реабилитации ребенка в ОДП продолжают работать со специалистами около 30% семей. Есть семьи, которые в течение нескольких месяцев посещают консультации и занятия специалистов, в этих семьях конечно положительные тенденции очевидны. 

Необходимо отметить, что на протяжении всей работы центра действует бесплатный консультативный пункт для жителей советского района и служба «Телефона доверия».

Экстренная психологическая помощь по телефону – достаточно эффективный механизм в работе с подростками и одна и наиболее адекватных форм социально - психологической помощи детям. Известно, что дети и подростки редко приходят на консультацию к психологу самостоятельно. Особенности телефонной связи позволяют сделать консультации для детей доступными.  Работу телефона доверия обеспечивают как профессиональные консультанты, так и группа волонтеров студентов психологических факультетов, которые прошли специальное обучение для работы на «трубке». Сотрудники «телефона доверия» уделяют не малое количество времени рекламе как работы «ТД» так и работы самого центра.

Для осуществления PR – акций  специалисты готовят и выпускают  информационные буклеты,  флаеры, листовки. Консультанты  выходят в образовательные учреждения города с профилактическими беседами на интересующие  подростков темы (ранняя и нежелательная беременность, школьное и домашнее насилие, наркомания, алкоголизм и др.), а так же информацией о работе центра. Во время проведения таких акций, количество телефонных звонков увеличивается практически вдвое, на 20 - 30% увеличивается число очных консультаций.

Социальное проектирование
Вместе с тем, осуществляемые меры, на наш взгляд недостаточны и не удовлетворяют в полной мере потребностям семьи и детей даже на уровне района. Центр социальной помощи из - за ограниченности финансовых средств развивается не так быстро и охватывает недостаточную  часть населения. Объем предоставляемых социальных услуг ограничен. Остро не хватает квалифицированных кадров. Недостаточная материально - техническая база учреждения не позволяет повышать эффективность  деятельности. 

 Исходя из опыта нашей работы, решением названных проблем может способствовать проектная деятельность центра. Поиск средств у различных благотворительных организаций и фондов через социальное проектирование помогает улучшить материально-техническую базу центра, привлечь недостающие кадры и расширить спектр услуг, оказываемых населению.

Так в течение 2002 г специалисты центра реализовали проект «Маленькая мама: осознание материнства». Проект направлен на профилактику ранних половых отношений среди молодежи, как формы девиантного поведения и  организацию помощи несовершеннолетним девушкам, оказавшимся в тяжелой жизненной ситуации. В результате реализации проекта была оборудована комната игровой терапии, кабинет трудотерапии и комната для проведения тренинговых занятий, была создана и апробирована программа по профилактике нежелательной беременности среди девочек - подростков, которая имеет хорошие отзывы, как среди педагогов, так и среди детей и их родителей.   Дана программа будет сертифицирована и готова к распространению в следующем учебном году. По данному проекту был снят документальный фильм «Дочки - матери», который является частью методических материалов для проведения занятий по профилактике нежелательной беременности среди подростков. В настоящий момент готовится вторая ступень реализации данного проекта «Секс может подождать». 

На протяжении 2002 -2003 учебного года на территории центра действовал подростковый клуб «Толерант», который был создан с целью профилактики агрессивных форм поведения среди подростков. Практически все дети этого клуба находились на внутришкольном учете, как склонные к асоциальным формам поведения, или на учете в комиссии по делам несовершеннолетних. Деятельность клуба осуществлялась при помощи специалистов Нижегородской региональной общественной организации «Центр поддержки семьи “Веста”». В ходе реализации клубной деятельности была организована акция по посещению режимного учреждения мужской колонии №5, где дети склонные к правонарушениям познакомились с условиями содержания осужденных,  смогли задать вопросы персоналу колонии. Для подростков клуба были организованы занятия с юристами, сотрудниками правоохранительных органов, групповые занятия с психологом и индивидуальные консультации необходимых специалистов. По результатам работы клуба «Толерант» в администрацию центра поступило большое количество  благодарностей от родителей детей клуба и пожеланий продолжить эту работу на следующий год.

Начиная  с 15 января 2003 года, центр реализует проект, направленный на решение проблем социальной адаптации и педагогической запущенности детей дошкольного возраста из социально – незащищенных семей.  

Проект позволил выявить 30 семей категории группы риска и определить проблемы семей на раннем этапе. В настоящий момент проводятся занятия с детьми по подготовке детей в школу, по преодолению отставаний в развитии этих детей и их социальной адаптации. Проект позволил во время занятий обеспечить дополнительное питание детей фруктами, соками, йогуртами. Одновременно ведутся занятия с родителями этих детей, оказывается юридическая и психологическая поддержка семьям. Проект реализуется совместно с американским партнером Миссисипским консорциумом по международному развитию. Средства проекта позволили оборудовать центр компьютерами и офисной техникой. Сотрудники центра прошли курсы повышения квалификации для социальных работников в университете г. Джексон, штат Миссисипи, а так же стажировку  в социальных учреждениях, работающих с аналогичными проблемами в США. 

Вся наша деятельность, все наши усилия направлены на то, чтобы сохранить семью для ребенка. Так как даже самое лучшее государственное учреждение не может обеспечить ребенку полноценного развития и социальной адаптации к жизни. В результате внедрения в практику новейших технологий социальной работы повысилось качество предоставляемых социальных услуг, расширился их перечень и увеличился объем. 

Проблемы защиты семьи и детства можно решать путем профилактики семейного неблагополучия. Концепция семейной политики нашего центра предполагает широкий спектр социальной профилактики. На сегодняшний день основной  задачей центра является обеспечить повышение квалификации кадров, совершенствование деятельности учреждения, разработка новых программ  и   внедрение существующих успешных методов, содержащих новые технологии социальной работы с семьей. 

* * *

Г.Г. Сироткина,

         Заместитель главы администрации Княгининского района Нижегородской области, председатель комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Из опыта работы администрации Княгининского района 

Нижегородской области по профилактике  социального 

сиротства и семейного неблагополучия

Тема социального сиротства, семейного неблагополучия, безнадзорности актуальна как для больших городов, так и для маленьких районов. Не является исключением в этом плане и наш Княгининский район, в котором проживает 14 тыс. человек. Проблемой и болью руководства района, служб социальной защиты населения, управления образованием, правоохранительных органов являются неблагополучные семьи.

В целях защиты детей от нерадивых родителей в районе созданы детский дом «Солнышко» на 25 детей, семейный детский дом, ставший родным домом для восьмерых детей, лишенных родительского попечения.

В связи с тем, что за последние годы в районе наблюдался рост неблагополучных семей, в 1999 году был открыт социально - реабилитационный центр на 30 детей.

В районе разработаны и действуют:

 - Межведомственная районная программа «Улучшение положения семьи, женщин и детей в Княгининском районе на 2001-2003 гг.»;

 - Комплексная программа по работе с молодежью;

 - «Программа профилактики детской безнадзорности, предупреждения правонарушений несовершеннолетних»;

 - программа «Подросток»;

 - «Дополнительные, неотложные меры по решению проблемы детской безнадзорности и беспризорности в 2002-2003гг.»

Службы района, занимающиеся проблемами семьи, детей: управление соцзащиты, управление образованием, комиссия по делам несовершеннолетних, центр занятости населения, культурно-спортивное объединение, районная больница – прекрасно понимают, что создание детских учреждений для обездоленных детей – это борьба со следствием, а главное - это работа с семьями, которые по различным обстоятельствам (материальный недостаток, пристрастие к спиртному, психологические разногласия) стали неблагополучными, проблемными. Специалисты служб работают в тесном контакте, привлекая общественность. У нас одна сплоченная команда. 

В районе сложилась определенная система работы с проблемными семьями. 

I этап работы с семьей начинается в учебном или дошкольном учреждении.  Педагог (воспитатель) изучает социально - бытовые условия семьи воспитанника, её нравственную атмосферу. Если семья, по мнению педагога, проблемная (трудная), в работу включается родительский комитет совместно с администрацией школы или дошкольного учреждения. Создается социальный паспорт семьи; и семья, и дети ставятся на внутришкольный контроль. 

Вошло в традицию, что каждую учебную четверть в школах района проводятся недели правовых знаний и для детей и для родителей, в работе которых участвуют представители РОВД, инспектора по делам несовершеннолетних, работники прокуратуры, суда, медицинские работники. Приказом районного управления образования в школах назначены педагоги, ответственные за социальную защиту детей, так называемые общественные инспектора по охране детства.

II этап работы с семьей – это комиссии по содействию семье. Они созданы в каждой сельской администрации района. В них входят специалисты по семье управления соцзащиты населения, инспектор по охране детства, участковый уполномоченный милиции, специалист КДН и общественность – наиболее уважаемые люди села.

Данная комиссия не только приглашает нерадивых родителей на свои заседания (беседует, дает консультации, предупреждения), но, прежде всего, решает вопрос, какую помощь можно оказать конкретной семье. В зависимости от ситуации определяется вид помощи.

Многие семьи нуждаются в материальной помощи, т.к. не является секретом, что большинство трудных семей относятся к малообеспеченным. В районе создан «Банк вещей», куда жители могут сдать неиспользованные семьей вещи.  46 семей в 2001 году получили помощь вещами из такого банка, в 2002 году таких семей было 39 семей, в 2003 году – уже 34 семьям оказана данная услуга.

Ежегодно к 1 сентября наиболее нуждающиеся семьи обеспечиваются школьно - письменными принадлежностями для детей за счет средств местного бюджета. Оказываем помощь в ремонте жилья, приобретении топлива, в содействии устройства детей в детские дошкольные учреждения, в оформлении документов (в этом году 11 человек получили денежную помощь для оформления паспортов, 5 человек – для оформления медицинских полисов), предоставляем бесплатные услуги транспорта.

Дети из проблемных семей в первую очередь обеспечиваются путевками в летний период в районный детский оздоровительный лагерь. В период летних каникул на базе Муниципального центра организуем отдых детей в 3 смены (по 25 человек за смену) для детей из малообеспеченных семей и семей социального риска. Также на базе муниципального центра организуем трудовой лагерь. Около 30 подростков, состоящих  на учете в КДН из проблемных семей, работают по благоустройству города. 

На базе районного социально - реабилитационного центра ежегодно организуется отдых детей, находящихся в сложной жизненной ситуации. В этом году в районе поставлена задача - организовать отдых всех детей, нуждающихся в помощи государства и находящихся в социально-опасном положении.

Проводим работу и с родителями. Совместно с центром занятости в первую очередь стараемся трудоустроить родителей из «проблемных» семей. 

С целью профилактической работы по детской безнадзорности, насилию в семье, обеспечению благоприятной психологической и материально-бытовой обстановки в семье в 2001 году в районе создана комиссия по предотвращению насилия в семье. Заседания комиссии проводятся по месту работы родителей, не занимающихся должным образом воспитанием своих детей. Таким образом, привлекаем к проблеме семьи руководителей, профсоюзные комитеты организаций и предприятий. Налицо результативность подобных совещаний: многие руководители оказывают существенную помощь семьям, выделяя на льготных условиях скот, корма  для ведения личного подсобного хозяйства, за счет организации пролечивая родителей от алкоголизма.

Алкоголизм – это бич многих проблемных семей, поэтому лечением от этого пагубного пристрастия серьезно занимаемся на районном уровне. Только по линии управления соцзащиты пролечено:

· в 2001 году - 20 родителей
из 11 семей (в 3 семьях родители встали на путь исправления, в остальных семьях «срок выдержки» составил от 3 до 5 месяцев);

· в 2002 году  - 12 человек, а в настоящее время находятся на лечении 8 человек, но год еще не закончился…


III этап работы с трудной семьей - это работа на районном уровне. В комиссии по делам несовершеннолетних создан «Банк данных» обо всех трудных, проблемных семьях района. Комиссия, в состав которой входят представители всех служб района, работающих с семьями, проводит большую работу: это и рейды на молодежные вечера, и посещение семей на дому, и работа с предприятиями, где работают родители. Комиссия по делам несовершеннолетних – это последняя инстанция по работе с проблемной семьей. Только тогда, когда никакие предпринятые меры не дали положительного результата, ставится вопрос об изымании детей у нерадивых родителей и направлении их в социально - реабилитационный центр. Порою ходатайствуем перед судом о лишении родителей родительских прав.  


В целях сокращения количества проблемных семей, пропагандируем через районные средства массовой информации опыт тех родителей, которые серьезно занимаются воспитанием детей. Проводим семейные праздники, такие как «Мама, папа, я – спортивная семья», семейные легкоатлетические кроссы, «Праздники семьи». 


В 2002 году создан клуб «Молодой семьи», где молодожены могут получить консультацию от работников ЗАГСа, врачей, юристов. Организуем и досуг молодых мам и пап. 


Для наиболее раннего выявления проблемных семей планируем более тесный контакт с врачами - педиатрами. Контроль за семьей стараемся осуществлять с момента рождения ребенка. 


Но не все так гладко, в работе есть свои трудности, проблемы. Одной из них считаем гуманность российского законодательства по отношению к родителям, уклоняющимся от воспитания детей. Остро назрела необходимость повысить ответственность наших сограждан за воспитание детей, ужесточить спрос с нерадивых родителей по всей строгости закона перед государством за воспитание и спрашивать с нерадивых родителей по всей строгости. 


Требует решения и кадровый вопрос. Не хватает психологов, социальных педагогов, логопедов, детских наркологов. Низкая заработная плата приводит к отсутствию специалистов на селе. Нужна государственная программа по привлечению дипломированной молодежи в сельскую местность. 


Есть и финансовые трудности. Многие федеральные программы не подкрепляются средствами из федерального бюджета, а в сельских, дотационных районах, денежных средств на их реализацию не хватает. 


И, в заключение, хочу сказать, что результаты работы с проблемными семьями в районе пока не столь значительные как намечалось, но все же есть. Если на 1 января 2003 года на учете стояло 108 проблемных семей, то на 1 июня 2003 года их количество уменьшилось  на 10 семей, так как родители из этих семей пролечились от алкоголизма, трудоустроились, обстановка в семье нормализовалась. В мае месяце в одной из сельских школ я взяла в руки сочинение 10 – летнего ребенка, который еще 2 года назад убегал из школы, от родителей, так как видел лицо практически постоянно пьяной мамы. Не выходит из памяти фраза: «Моя мама больше не пьет. Моя мама самая красивая!». 


Ради таких слов нам и стоит всем работать.

* * *

Н.Ф. Борисова,

          Начальник отделения по делам несовершеннолетних РУВД Сормовского района г. Н.Новгорода

О повышении эффективности взаимодействия органов субьектов 

профилактики по предупреждению правонарушений и 

безнадзорности несовершеннолетних

Судьбы детей волновали великие умы во всем мире и во все времена. И сегодня весь цивилизованный мир старается следовать принципу, что лучше предупреждать преступления, чем наказывать за них. Именно это положено в основу борьбы с преступностью на территории Сормовского района г. Н. Новгорода, особенно среди подростков, в состоянии которой наряду с позитивны​ми тенденциями отмечаются и негативные моменты.

Безнадзорные дети, «трудные» подростки стали одной из серьезных проблем нашего общества. Подростки продолжают составлять криминально активную часть населения. Они отличаются повышенной криминогенностью в силу своих возрастных особенностей и стремлением к обьединению в группы. Эти дети чаще всего выступают орудиями совершения преступлений в руках закоренелых преступников. Они же чаще всего становятся жертвами насильственных преступлений.


Среди проблем детского неблагополучия одна из наиболее значительных – беспризорность и безнадзорность несовершеннолетних. 
В соответствии с поручением Президента РФ и Постановлением Правительства от 13 марта 2002 года № 154 «О дополнительных мерах по усилению профилактики беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних на 2002 год» Сормовское управление внутренних дел во взаимодействии с органами субьектов профилактики предупреждения правонарушений несовершеннолетних  активно работает  по предупреждению детской безнадзорности. 

Во-первых, Приказом РУВД № 85 от 28.01.02 г. создан и работает оперативный штаб РУВД по координации деятельности служб и подразделений, направленной на борьбу с беспризорностью, безнадзорностью и правонарушениями несовершеннолетних. Во-вторых, разработаны конкретные планы, реализация которых ежеквартально рассматривается  на заседании оперативных штабов. В-третьих, сотрудники ПДН и других подразделений РУВД участвуют в проведении различных профилактических мероприятий с детьми и подростками, планируемых администрацией района.  

В районе разработана и действует комплексная программа по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2003-2005 годы, основной целью которой является усиление ведомственного взаимодействия в решении проблем профилактики детской безнадзорности, предупреждения правонарушений, преступлений несовершеннолетних, обеспечение условий для социальной, психолого - педагогической, медицинской помощи несовершеннолетним, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

 Работу всех заинтересованных ведомств района по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних координирует комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Сормовского района. Заседания КДН проводятся еженедельно в помещении администрации Сормовского района.


Руководствуясь Федеральным законом № 120 от 1999 года, законодательством, действующим в сфере защиты прав подростков, и нормативными актами МВД РФ органами внутренних дел,  другими субьектами профилактики правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних с привлечением общественности проведен комплекс мероприятий, направленный на сдерживание подростковой преступности: оперативно - профилактические операции – «Каникулы», «Лидер», «Условник», «Дискотека», «Бензоколонка», «Безнадзорность» и другие, акция «Милиция и дети», месячники  по профилактике  безнадзорности и пропаганде здорового образа жизни, «Школа».


Важнейшей сферой формирования личности являются школы и иные учебные и досуговые заведения.

В районе имеется 30 учебных заведений: из них - 22 общеобразовательные школы, педагогическая гимназия, вспомогательная школа, вечерняя школа, школа одаренных детей, 2 ПЛ, медицинское училище, политехнический колледж. Для детей, оставшихся без попечения родителей, функционирует дом детства. На протяжении длительного времени функционируют правовые лектории на базе кинотеатра «Буревестник», в которых участвуют учащиеся всех школ района.

В целях взаимодействия и оказания практической помощи за каждым учебным заведением закреплен сотрудник ПДН. Разработаны планы совместных мероприятий по профилактике и предупреждению правонарушений несовершеннолетних. 

В учебных заведениях района организована работа 27 советов профилактики, целью которых является решение проблемных вопросов, связанных с поведением учащихся и их воспитанием, оказание помощи родителям, выявление учащихся, уклоняющихся от учебы, занимающихся бродяжничеством и т.п. Коллективы школ, других детских учебных заведений проводят предупредительно - профилактическую работу в тесном взаимодействии с сотрудниками подразделений по делам несовершеннолетних, налажен взаимообмен информацией о подростках - правонарушителях, о неблагополучных семьях, семьях асоциального поведения.

Например, в рамках проведения месячника по профилактике безнадзорности и пропаганде здорового образа жизни УО и СПЗД проведены районные мероприятия: волонтерская акция «Чистая книга», лидер - сбор «Веснянка», школы начинающих классных руководителей по работе с детьми, имеющими отклонения в поведении и здоровье.

 Каждый из нас в свое время с большим нетерпением ожидал летних каникул. Именно в это время проблема организации летнего досуга подростков и молодежи стоит на сегодняшний день достаточно остро. В связи с этим в рамках районной программы «Сормовские каникулы: Лето -2003» УО и СПЗД совместно с РУВД осуществляет комплекс мероприятий по организации занятости подростков асоциального поведения. Созданы «отряды социальной реабилитации» в лагерях труда и отдыха на базе школ 85 и 156.

Программа по социальной реабилитации подростков асоциального поведения школы 156 на городском смотре-конкурсе признана лучшей. В июле планируется участие 15 подростков, состоящих на учете в ПДН, в работе военно-патриотического лагеря «Пограничник» в Сортавальском пограничном отряде в Карелии (шк.156).Традиционно 5 «трудных» подростков будут участниками профильного лагеря, организованного тренером «ДЮСК» Крюковым. 

 Совместно с КДН службами РУВД проверены организация профилактической работы с несовершеннолетними школы-интерната, дома детства, организация досуговой занятости в клубах по месту жительства при проведении молодежных дискотек, в компьютерных клубах.

Особое внимание в районе уделяется неблагополучным семьям, потому что семейное неблагополучие, как известно, одна из основных причин, определяющих состояние и динамику правонарушающего поведения несовершеннолетних. Неуклонно растет число родителей, состоящих на учете в ПДН Сормовского РУВД. Подразделением по делам несовершеннолетних совместно с представителями органов опеки и попечительства, УО и СПЗД, отдела здравоохранения, управления социальной защиты населения, КДН проводятся рейды по выявлению семей риска, дети которых нуждаются в социальной и медицинской помощи. 

При необходимости обследуются жилищно - бытовые условия, собирается материал на лишение родительских прав. 

В районе функционирует социальный центр реабилитации несовершеннолетних «Дом», рассчитанный на 30 подростков. В центре с детьми, доставленными за бродяжничество, асоциальное поведение работают педагоги, врачи, психологи. Кроме того, коллектив центра оказывает помощь не только детям, но и самой семье. В текущем году планируется открытие центра образования  с целью усовершенствования системы социально - педагогической реабилитации подростков группы «риска».

Сотрудники милиции выявляют практически всех детей - беспризорников. Постоянно возвращаем этих детей домой, они вновь убегают оттуда, из той неблагополучной обстановки. Кроме того, некоторые семьи, особенно в летний период, уезжают на так называемые «калымные» работы, препоручая кому-либо своих детей, а то и оставляя их без присмотра. В результате возникает благополучная почва  для пополнения количества безнадзорных детей и совершения ими правонарушений.
Эти дети сами в приют не придут. Почувствовав вкус "свободной жизни", имея определенные средства от попрошайничества и мелких краж, пользуясь свободным выходом, они вновь оказываются на улице. Они требуют другого подхода - государственного принудительного воспитания.

Учреждения подобного вида у нас в области нет. Есть только Центр временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей, но туда дети попадают только на 30 суток и только те, кто преступил закон. Каждому из них необходима экстренная помощь и со стороны социальной защиты, и со стороны образования, и со стороны здравоохранения.

А учреждение закрытого типа должно быть создано в целях работы именно с малолетними для возвращения их к нормальной жизни и в течение хотя бы двух лет (к этим детям могут относиться и  "бродяги" и неоднократно совершающие общественно опасные деяния именно до 14 лет). Помещать в это учреждение необходимо не только здоровых детей, но и с отклонениями в развитии. На наш взгляд, в этом учреждении должны работать не только профессионалы из числа педагогов, психологов, врачей, но и сотрудников милиции, имеющих соответствующих опыт.

Кроме того, крайне необходим транзитный приют именно на территории Канавинского района, куда бы мы могли в любое время суток привести безнадзорного и уже там выяснять его личность, место жительства и причины ухода из дома или госучреждения. Именно там экстренно решать дальнейшую судьбу ребенка в течение нескольких дней.


С апреля 2002 года в районе ведется работа по выполнению целевой программы «Комплексные меры профилактики потребления психоактивных веществ и распространения ВИЧ - инфекции среди детей и молодежи» на 2002 - 2004 годы, в которой, тесно взаимодействуя с органами здравоохранения, участвуют и сотрудники  ПДН. Еженедельно в помещениях подразделения, территориальных отделений РУВД проводятся выносные приемы подростковыми врачами - наркологами.  Совместно с врачами - наркологами сотрудники ПДН регулярно выступают с лекциями и  проводят беседы в коллективах учащихся.


Трудно, но возможно и в нынешних условиях привлечь общественность к решению проблем профилактики правонарушений несовершеннолетних.  Я уже упоминала о советах профилактики в учебных заведениях. Кроме того, сотрудники ПДН тесно взаимодействуют с 8 Советами общественного самоуправления, 11 инспекциями по делам несовершеннолетних на общественных началах, общественной организацией содействия правоохранительным органам «Триада», группой содействия милиции, организованной на платной основе из числа лиц, состоящих на учете в центре занятости населения. При совете общественного самоуправления –«поселок Володарский» организован центр «Подросток», где проводятся встречи несовершеннолетних и их родителей с членами Совета ветеранов, сотрудниками милиции, специалистами центра планирования семьи, врачами - наркологами, организуется досуг подростков. За членами женсовета закреплены неблагополучные семьи.


Важ​ней​шим ус​ло​ви​ем ус​пеш​ной ра​бо​ты по про​фи​лак​ти​ке подростковой пре​ступ​но​сти должно стать уси​ле​ние вни​ма​ния к  про​бле​ме детской без​над​зор​но​сти со стороны всех структур власти и управления, общественности, средств массовой информации. Учитывая сложности бюджетного финансирования, полагаю, что резервы эффективности работы по предупреждению безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних следует искать: 
во-первых, в улучшении планирования этой работы, избавлении от разобщенности планов мероприятий и практических действий всех субъектов профилактики в отношении конкретных семей и конкретных детей,


во-вторых, в повышении роли координирующих органов, в первую очередь комиссий по делам несовершеннолетних,


в-третьих, на территории области должна быть создана атмосфера морального осуждения безответственного отношения родителей и должностных лиц к судьбам детей. В этой деятельности мы рассчитываем на понимание и поддержку со стороны средств массовой информации.
Обсуждаемый сегодня вопрос требует постоянного внимания со стороны всех. Мы  понимаем - сегодняшние подростки, если говорим о трудновоспитуемых, совершающих противоправные действия и занимающихся бродяжничеством,  - это или потенциальные преступники или в будущем нормальные граждане, которым поможет общество в лице властных структур, исполнительные и законодательные власти, трудовые коллективы и учебные заведения. 

* * *

Т.С. Уюткина,

          Начальник отдела по обеспечению деятельности комиссии по делам несовер​шеннолетних и защите их прав при администрации Авто​заводского района г. Нижнего Новгорода, заместитель председателя КДН.

Взаимодействие комиссии по делам несовершеннолетних 

и защите их прав Автозаводского района с общественными 

объединениями и службами ОАО «ГАЗ»

Общественные объединения и подразделения ОАО «ГАЗ» взаимодействуют не только с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав (КДН), но и всеми органами системы профилактики, т.к. взаимодействие является важнейшим условием эффективности нашей работы.

На территории Автозаводского района проживает 314,1 тыс. человек, из них около 69 тысяч детей и подростков до 19 лет.

На учете в КДН состоит 509 подростков,  513 семей; на педагогическом учете состоит 479 семей, в которых проживают 986 детей.

На июнь 2003 года в ОАО «ГАЗ» работают 103 подростка. Ежегодно в подразделениях завода проходят производственную практику на оплачиваемых рабочих местах 600 учащихся ПУ № 4, 25, которые являются базовыми училищами завода. Около 250 подростков – выпускников после окончания остаются работать на заводе. 

С данной категорией семей и  подростков  профилактическую работу по формированию здорового образа жизни проводят управление персоналом завода, бюро по работе с молодежью управления корпоративной культуры, совет наставников, совет женщин ОАО «ГАЗ», профсоюзный комитет автомобильного завода, в частности, комиссия содействия семье и школе.

Данные службы и общественные организации в своей работе используют следующие  формы  и методы работы:

- своевременное направление в КДН сведений о совершенных подростками правонарушениях и преступлениях, о семьях, которые нуждаются в оказании помощи или не уделяют должного внимания  воспитанию и обучению детей;

- индивидуальная работа с данной категорией лиц;

- проведение бесед, лекций, семинаров – практикумов по вопросам профилактической работы с подростками и семьями. В работе семинаров принимают участие психологи, врачи-специалисты, нарколог подросткового диспансерного отделения № 1 городской наркологической больницы, сотрудники правоохранительных органов, работники КДН;

- привлечение подростков и молодежи к проведению и участию в культурно - массовых мероприятиях  (традиционно, проводятся посвящение в молодые рабочие «День молодого автозаводца», «Проводы призывников в ряды Российской Армии», зимние и летние спартакиады, игры КВН, в которых принимают участие учащиеся базовых училищ №  4, 25 и т.д.); на базе Дворца культуры ОАО “ГАЗ” работает дискуссионный клуб «Позиция»;

- проведение консультаций по вопросам трудоустройства несовершеннолетних, состоящих на учете совместно с центром занятости населения, подразделением по делам несовершеннолетних (ПДН), КДН. 

Несмотря на то, что институт наставничества упразднен, продолжает работать совет наставников ОАО «ГАЗ», в который входят 17 человек. Это председатели Советов наставников производств и управлений. Возглавляет его Макунина Зоя Николаевна – ведущий инженер управления корпоративной культуры.

Всего на заводе около 400 наставников молодежи - это люди, которые не только помогают ребятам освоить профессию, но и адаптироваться в коллективе, продолжить традиции завода и сохранить преемственность  трудовых династий.

При трудоустройстве за каждым подростком закрепляется наставник. Между подростком и наставником заключается договор о наставничестве. После освоения профессии и окончания обучения молодому рабочему вручается «Аттестат трудовой зрелости». На заводе организовано обучение наставников: на курсах в учебном центре обучается 3 группы в год с отрывом от основной работы, каждые 2 месяца проходят практические семинары. Для этих целей привлекают специалистов различных служб, в том числе и работников КДН.

Лучшим наставникам вручается знак «Наставник молодежи».

Много лет на заводе существует Совет женщин, который возглавляет директор музея ОАО «ГАЗ» Колесникова Наталья Витальевна. В совет женщин входят 24 человека. Свою работу они строят по секторам: производственный сектор и охрана труда, секторы охраны здоровья, информационного обеспечения и организационной работы, экономической и правовой работы; секторы содействия семье и школе, социальной защиты, культурно-массовой работы и общественного питания.

 35 человек возглавляют женсоветы в производствах. Женсоветы проводят индивидуальную работу с родителями - работниками завода, которые не уделяют достаточного внимания или совсем не занимаются воспитанием своих детей. Дети работников ОАО «ГАЗ» в большинстве своем являются учащимися учебных заведений района.  

Представители женсовета  вместе с КДН участвуют в рейдах  по компьютерным салонам, дискотекам, местам концентрации подростков; к подросткам и в семьи, состоящие на учете. Итоги рейда  доводятся до сведения кадровых служб завода, а затем с родителями проводится индивидуальная разъяснительная работа. 

В этом году совместно с КДН было проведено совещание по вопросу взаимодействия женсовета с комиссией и другими органами системы профилактики, а также заседание «круглого стола» по вопросу работы с семьей, на котором присутствовали начальник РУО Пчелкина Т.Г. и начальник ПДН Толкачева Н.М. Состоялся предметный разговор, в ходе которого были определены пути дальнейшего взаимодействия.

Отдельно хотелось бы остановиться на работе комиссии содействия семье и школе (КССШ). Она  была создана несколько десятилетий назад с целью привлечения работников завода и для оказания практической помощи семье и школе в воспитании и обучении детей и подростков. 

Комиссии содействия семье и школе имеются во всех структурных подразделениях завода; председатели данных комиссий избираются из состава членов профкома.

Профкомом ОАО «ГАЗ» разработано Положение о комиссии содействия семье и школе. Заседания комиссии и учеба председателей проводятся  ежемесячно. Обязанности между членами комиссии распределяются по секторам: дошкольный, школьный и сектор работы по месту жительства. КДН с данной комиссией работает согласно совместному плану профилактической работы. 

Для каждого сектора комиссией разработаны практические рекомендации по работе с семьей, определены формы и методы работы.

В учебных заведениях района основным органом профилактической работы является профилактический совет, в  состав которого входят представители профкомов производств (в частности КССШ).

Администрации учебных заведений направляют сообщения в КССШ с просьбой об оказании помощи в работе с семьей. Результаты есть – дети возвращаются в учебные заведения, родители начинают заниматься с детьми. 

В настоящее время задача КДН – создание комиссий содействия семье и школе на предприятиях района.

Совместная работа КДН с общественными организациями завода дает положительные результаты. В последние три года наблюдается снижение количества подростков - правонарушителей, а также семей группы социального «риска».

Гораздо труднее работать с семьей, где родители не работают. Механизмы воздействия на такую семью практически отсутствуют. Мы столкнулись с полной педагогической несостоятельностью родителей: родители не умеют, да и не хотят общаться со своими детьми, не знают их интересов, не желают заглянуть им в душу, не понимают, как важно для ребенка знать и быть уверенным в том, что его любят. Многие родители сами нуждаются в помощи психологов, не понимая этого. 

Очевидно, что все органы профилактики столкнулись с тем, что родители озлоблены, очень трудно идут на контакт, употребляют спиртные напитки и не хотят в своей жизни ничего менять. Нравственно неустойчивые семьи стали нестабильны и деградируют, бросая своих детей на произвол судьбы. Институт семьи на сегодняшний день переживает тяжелейший кризис, он оказался несостоятельным и не выполняет своих функций. Семья  во многом оказалась не готова взять полную ответственность за своих детей. Сегодня есть семьи, которые уже невозможно вернуть к нормальной жизни. 

Наша задача не допустить пополнение данной категории семей, поэтому приоритетным направлением в районе есть и остается работа с семьей. В настоящее время законодательным органам необходимо внести дополнения в Закон о профсоюзах о создании комиссий содействия семье и школе на каждом предприятии Российской Федерации. 

* * *

Н.В. Серагин,

          Заместитель директора департамента образования, воспитания и социальной поддержки детей и молодежи министерства образования и науки Нижегородской области.

Основные формы  семейного  устройства  детей-сирот и детей, 

оставшихся  без попечения родителей. Опыт и проблемы.

Уважаемые коллеги!

Разрешите от имени министерства образования и науки Нижегородской области поблагодарить ре​гиональную общественную организацию "Право ребенка" за то, что она выступила инициатором данной встречи. 

Рост социального сиротства привел к увеличению количества учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В Нижегородской области функционируют 53 детских дома, в которых воспитываются 2021 ребенок. В 37 школах-интернатах обучаются 1069 детей-сирот. Общепризнанно, что движение по пути увеличения количества интернатных учреждений - это движение в тупик. Уже сейчас наметился новый всплеск числа детей, оставшихся без попечения родителей. Многие из них  являются детьми бывших выпускников сиротских учреждений начала 90-х годов, поскольку дети, брошенные родителями,   не могут,  как  правило,  создать полноценную семью.

В настоящее время в рамках реализации областной программы “Дети-сироты” Министерство образования и науки области решает такие проблемы: 

- совершенствование законодательства по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (в частности принятие областного Закона о приемной семье);

- развитие и совершенствование различных форм семейного устройства этой категории детей;

- укрепление материальной базы и развитие учебно-методического оснащения образовательных и лечебно-коррекционных учреждений для детей-сирот;

- повышение качества подготовки педагогов для этих учреждений.

На данный момент  приоритетная  форма устройства детей-сирот в  нашей  области - передача  их  на  дальнейшее  воспитание в семьи: опека и попечительство, усыновление, приемная семья. Результаты изучения адаптации детей в приемных семьях, проведенных Министерством образования РФ, показали, что эффективность и интенсивность одних и тех же коррекционных и реабилитационных мероприятий с  детьми в два раза выше в условиях семьи, чем в условиях государственного учреждения. 

Наиболее предпочтительной формой семейного устройства является усыновление. Статистика  по  Нижегородской области показывает, что в возрасте до 1 года  усыновлено  42%  детей, от 1 года до 3 лет - 36% детей, от 3 до 7 лет 19%, старше 7 лет - 3%. При этом граждане России больше усыновляют детей до 1 года, а иностранные граждане - детей от 1 года до 7 лет. Так, в 2002 году российскими гражданами было усыновлено 118 детей (в 2001 г. - 147 детей), иностранными гражданами соответственно - 226 детей (в 2001 г. — 166). Число детей, усыновленных гражданами Российской Федерации, уменьшается. Это происходит вследствие жестких требований Семейного кодекса  (ст. 127) к размеру заработной платы будущих усыновителей.  Прожиточный минимум по Нижегородской области на данный момент на ребенка составляет 2063 руб., а средняя зарплата - 2914 рублей.

В Нижегородской области опека (попечительство) является самой распространенной формой устройства детей, оставшихся без попечения родителей. В настоящее время в области под опекой (попечительством) находится 7171 ребенок, из них 6216 детей получают денежные выплаты. Количество детей, находящихся под опекой (попечительством), в 2002 году увеличилось на 6,3 % по сравнению с 2001 годом. Такое увеличение числа детей, передаваемых под опеку и попечительство, в сравнении с другими формами устройства обусловлено тем, что на настоящий момент выплаты производятся из областного бюджета без задержек. С 1 января 2004 года пособия на детей, находящихся под опекой (попечительством), будут проиндексированы в соответствии с ростом цен.

Принципиальное отличие приемной семьи от других форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей, состоит в том, что приемные родители получают не только денежные средства на питание и содержание каждого приемного ребенка, но и заработную плату, которая составляет 3 минимальных размера оплаты труда на каждого ребенка. Расходы на приемные семьи финансируются из местных бюджетов (в отличие от опекунских пособий, которые выплачиваются из областного бюджета), что тормозит развитие данной формы устройства детей в Нижегородской области. 

До 2003 года в Нижегородской области создано 3 приемных семьи, в которых воспитывались 13 приемных детей. В Тоншаевском районе на воспитании в приемной семье находятся 5 детей, в Сеченовском районе - 4 детей, в Арзамасском районе - 4 детей. В этом году создана семья в Борском районе.

В Российской Федерации патронатная семья как форма устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, законодательно не определена. Работа по внедрению данной формы семейного устройства носит экспериментальный характер. В области начата работа по изучению и апробации данной формы устройства в г. Дзержинске и Арзамасском районе. Создается рабочая группа по разработке нормативных документов для создания патронатных семей.

Экономическая и социальная обстановка в обществе за последние несколько лет очень сильно изменилась. Неуклонно растет количество социальных сирот, неблагополучных семей. Снижается жизненный уровень населения; многие подходы в оказании социальной поддержки семей и детей остаются старыми. Большинство документов, регламентирующих деятельность органов власти, не соответствуют требованиям времени. Для отдельных категорий детей представляются льготы: компенсация на удорожание питания, дотации на питание, социальные стипендии, бесплатный проезд, льготные путевки, скидки на коммунальные услуги и др. Более 25 % детей имеют право на получение льгот (из многодетных семей, дети матерей-одиночек, дети-инвалиды и т.д.). Совершенно очевидно, что без адресной, целенаправленной помощи никаких материальных и людских ресурсов не хватит и процесс распада института семьи будет продолжаться. 

Уважаемые заместители глав администраций, уважаемые заведующие РОНО, хочу еще раз подчеркнуть: неуклонное развитие сети детских домов -  это движение в тупик. 

Поэтому сегодня здесь, на этом совещании, я ставлю задачу перед органами местного самоуправления - подумать о создании психолого-педагогических служб по подбору патронатных воспитателей. 

При органах опеки такие службы, наверное, сложно создать, а вот в детских домах вполне реально.  Такой  опыт в  стране  есть: это  детский дом  № 19 г. Москвы, это  детский дом  в г. Старая Руса Новгород​ской области и другие.  Не следует бояться, что  сотрудники детского дома останутся безработными. Нужно сменить  акценты  в  деятельности  наших  образовательных  учреждений  для  детей-сирот, нацелить его сотрудников на  кропотливую работу  по  устройству  воспитанников  в  семьи, на подбор патронатных воспитателей  и приемных родителей.  Это в  настоящее  время  становится   задачей номер один  в  работе  с  воспитанниками  сиротских  учреждений. 

 Благодарю  вас за внимание и нацеливаю все  заинтересованные  ведомства на важную работу  по устройству детей, оставшихся без попечения родите​лей, в семьи.

* * *

Н.Т. Отделкина,

          Начальник управления по социальной поддержке семьи, женщин и детей министерства труда и социальной защиты населения Нижегородской области.

Семейная группа как специфическая форма социального 

обслуживания детей, лишенных родительского попечения

Дорогие друзья, уважаемые единомышленники!

Я уверена, что в этом зале находятся люди, которые действительно не равнодушны к судьбе и жизнеустройству тех детей, о которых мы сегодня говорили.

Поскольку Николай Васильевич поставил перед всеми вами задачу, я буду говорить о той подсказке, которую сегодня социальная защита предлагает для решения проблем по семейному устройству детишек. Мне бы хотелось обратить ваше внимание, назвать  несколько моментов, которые  сегодня крайне важны.

Мы проанализировали все, что вы реализовали на муниципальном уровне в отношении социальной поддержки семьи и детей за 2002 год. Принято очень много программ, которые называются межведомственными и комплексными в отношении семьи и ребенка. Но мы понимаем, что основой успеха всей областной системы профилактики  семейного неблагополучия, безнадзорности, беспризорности является ваш опыт и эффективность вашей работы. Поэтому для нас было крайне важно в течение 2002 года отследить, как вы вместе с нами отработали систему социальной поддержки.  

Назову всего лишь несколько цифр, мы переложили это даже в денежное выражение: из резервного фонда Президента было освоено 5,2 млн. рублей, из федерального бюджета 11 млн. 607 тыс., из областного бюджета 6,5 млн., но местный бюджет вложил в систему профилактики 87 млн. 573 тыс. Спасибо вам огромное!

А теперь о той подсказке, про которую я говорила. Хотя в августе мы проведем очень подробное установочное совещание для всей системы социальной защиты, но я бы хотела, чтобы к августу вы были уже готовы к разговору. Есть постановление Правительства от 27 ноября 2000 года № 896 "Об утверждении примерных положений о специализированных учреждениях  для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации", в том числе и примерное положение о семейной воспитательной группе. Это то, о чем на протяжении последнего года мы с вами очень много говорили, т.е. об их открытии, о создании, но сегодня наступил тот самый момент, когда этой работой нужно заниматься практически.

Мы познакомились с опытом субъектов Российской Федерации, сегодня прозвучали действительно уникальные выступления. Я думаю, что мы все с вами участники уникальной ситуации, когда имеется возможность выслушать сообщения не только о своем, нижегородском опыте работы, но и выступления из разных уголков не только Российской Федерации, но и соседней страны, это замечательно. Значит, мы все вместе  сможем достичь того результата, на который нацелена сегодня наша встреча.

Поэтому, я бы хотела обратить особое внимание глав администраций на это Положение, потому что оно в значительной степени отличается от патронатной семьи, от приемной семьи, оно не предполагает разработки какой-то отдельной законодательной, нормативной базы. Это сегодня в системе социальной защиты, повторяю, наиболее щадящая форма семейного устройства ребенка, который попал в трудную, как мы называем, жизненную ситуацию и когда не нужно дополнительных финансовых вложений. Ребенок остается воспитанником нашего социального учреждения, но действительно появляются партнеры в его воспитании и введении его в семейную жизнь. 

Поэтому я еще раз обращаю ваше внимание на изучение всех этих документов и надеюсь, что уже окончание 2003 года, 2004 год будет очень конкретным в развитии этой системы. 

И еще одна подсказка, неделю назад на благотворительном губернском бале, сейчас есть такая форма работы с меценатами, был объявлен конкурс культурных социальных проектов по поддержке семьи, женщин и детей. Этот конкурс вариативных проектов и программ объявило министерства труда и социальной защиты Нижегородской области, то есть мы. Выделен грантовый фонд. Положение об этом конкурсе направлено в районы. 

Убедительно вас прошу ознакомиться с этим документом и приглашаю уже в рамках пилотных проектов всё, что наработано сегодня у нас с вами на муниципальном уровне, реализовать через этот конкурс и получить, действительно, через общественную независимую экспертизу поддержку и, наверное, еще одни слова благодарности.

ПРИЛОЖЕНИЯ

№ 1:

Приложение
к постановлению администрации 

Нижегородской области
от 09.09.94 г. № 152
Положение
о семейном детском доме в Нижегородской области
I. Общие положения

Детский дом семейного типа - особая форма воспитания и общественно государственной заботы о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей.

Главный ее смысл - соединение материальных возможностей полного государственного обеспечения детей, лишенных попечения родителей, с преимуществами домашнего коллектива, в котором наиболее полно проявляются взаимная ответственность и взаимные обязательства всех членов семьи друг перед другом.

Семейным детским домом считается семья, взявшая на воспитание до достижения правоспособности 5 детей, из числа лишенных попечения родителей. Это учреждение функционирует и развивается под непосредственным управлением органа образования, на территории которого находится семейный детский дом.

Семейный детский дом ведет хозяйство с правом самостоятельного расходования выделяемых денежных средств; он подотчетен органам образования, имеет свой счет, самостоятельный баланс.

Родители - воспитатели семейного детского дома обладают самостоятельностью в выборе форм организации жизни и быта воспитанников в соответствии с их психофизическими особенностями, требованиями охраны здоровья, защиты прав и интересов детей, оставшихся без попечения родителей, и несут ответственность согласно действующему законодательству.

II. Цели и задачи семейного дома

Основные задачи:

- создание семейных условий воспитания для детей-сирот;

- создание для детей атмосферы полной защищенности и доброжелательности;

- осуществление подготовки к будущей самостоятельной трудовой деятельности и семейной жизни.

Семейный детский дом самостоятельно решает и вносит на утверждение руководства органов образования программу труда и отдыха детей в каникулярный период времени.

Семейный детский дом самостоятельно решает вопросы шефства общественной и частичной благотворительности, при необходимости создает попечительный Совет.

Семейные детские дома оформляют детей в детские сады, школу и внешкольные учреждения; родители-воспитатели несут прямую ответственность за получение детьми основного образования, раскрытие внутренних способностей каждого ребенка.

В семейные детские дома направляются дети, подлежащие оформлению в дома ребенка и детские дома согласно Положению об учреждении для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или воспитанники данного учреждения.

Семейные детские дома комплектуются предпочтительно детьми, находящимися в родственных отношениях друг с другом.

Семейный детский дом выпускает воспитанника после получения специальности и определения его места работы и жительства в возрасте не моложе 18-ти лет, в исключительных случаях - 16-ти лет.

Личное дело ребенка, воспитывающего в семейном детском доме, находится в отделе образования по месту жительства семьи. Свидетельства о рождении и паспорта хранятся у родителей-воспитателей.

Охрану личных и имущественных прав воспитанников осуществляют органы образования.

При выпуске из семейного детского дома родители-воспитатели совместно с органами образования принимают меры к обеспечению выпускника одеждой, обувью, мягким инвентарем и оборудованием согласно постановлению Правительства Российской Федерации N 409 от 20.06.92 "О неотложных мерах по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", а также отдельным жильем либо благоустроенным общежитием.

Воспитанники, достигшие социальной зрелости, при согласии родителей воспитателей могут остаться проживать в приемной семье.

III. Права и обязанности родителей-воспитателей

Кандидатуры родителей-воспитателей, способных создать семейный детский дом, подбираются органом образования и утверждаются решением районных (городских) администраций.

Родители-воспитатели пользуются теми же юридическими правами, что и воспитатели детских домов. Права родителей-воспитателей не могут осуществляться в противоречии с интересами детей.

Родители-воспитатели обязаны:

- обеспечивать жизнедеятельность и воспитание детей-сирот;

- проводить повседневную работу, направленную на социально-психологическую реабилитацию воспитанников;

- способствовать укреплению здоровья детей совместно с медицинскими работниками, обслуживающими семейный детский дом;

- организовывать содержательный досуг детей, вовлекая их в кружки и секции по интересам;

- способствовать развитию трудовых навыков по самообслуживанию и ведению домашнего хозяйства, готовить к сознательному выбору профессии.

Родителю-воспитателю устанавливается зарплата на уровне 14-ого разряда ЕТС по оплате труда для работников бюджетных учреждений с коэффициентом 3.

За воспитание каждого ребенка, не достигшего трехлетнего возраста, а также имеющего отклонения в психическом или физическом развитии, дополнительно выплачивать 50% минимального размера оплаты труда.

В случае длительного отсутствия родителя-воспитателя (по болезни, в период отпуска, другим уважительным причинам) денежное содержание выплачивается лицу, заменяющему родителя-воспитателя на этот период времени.

Отпуск родителя-воспитателя составляет 48 рабочих дней.

Родитель-воспитатель является официальным опекуном детей-сирот, принятых в семейный детский дом.

В случае недобросовестного выполнения родителями-воспитателями обязанностей по содержанию и воспитанию детей они отстраняются от воспитания детей решением глав администраций, а дети передаются в детские дома или другие семьи.

IY. Социальное, экономическое и материальное
обеспечение семейных детских домов
При создании семейного детского дома местная администрация с предоставления органа народного образования создает материально-технические условия для жизни семьи.

За родителями-воспитателями сохраняется та жилая площадь и собственность, которую они имели до создания семейного детского дома, и распоряжаются ею, как считают возможным. Если же родители-воспитатели не имели своей жилой площади на момент создания семейного детского дома, они имеют право на получение своей жилплощади по действующему законодательству.

Вопрос о жилой площади ранее созданных семейных детских домов решается главами администраций в каждом случае индивидуально.

Расходы на содержание детей (питание, обмундирование и мягкий инвентарь, приобретение предметов хозяйственного обихода, личной гигиены, игр, игрушек, книг, на культурно-массовую работу) осуществляется по нормам, предусмотренным постановлением Правительства N 409 от 20.06.92 "О неотложных мерах по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей".

Расходы на хозяйственное обслуживание жилья (отопление, освещение, воду, текущий ремонт, оплата услуг связи, бытовое обслуживание) оплачивается централизованной бухгалтерией органа образования по месту нахождения семейного детского дома по нормам и тарифам, действующим на данной территории.

При выпуске и трудоустройстве дети семейных детских домов обеспечиваются по нормам, предусмотренным постановлением Правительства N 409 от 20.06.92 г. "О неотложных мерах по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей".

Ежегодно главой семейного детского дома совместно с работником централизованной бухгалтерии отдела народного образования по месту нахождения семейного детского дома составляется годовой бюджет и оговариваются условия его использования, права и ответственность сторон.

Централизованная бухгалтерия отдела народного образования осуществляет финансовую деятельность этого малого учреждения и контроль за правильностью использования выделяемых средств, вносит изменения в годовую смету расходов совместно с главой семейного детского дома, изыскивает возможность пополнения сметы, если это необходимо.

Централизованная бухгалтерия несет ответственность за своевременность перечисления средств на содержание семейного детского дома. Средства на содержание семейного детского дома перечисляются ежемесячно, но не позднее 1-5 числа от начала месяца, на специально открытый для семейного детского дома счет в банке.

Главы районных и городских администраций принимают меры к созданию надлежащих материально-технических условий жизни семейных детских домов в виде представления большой благоустроенной квартиры или нескольких квартир на одной лестничной площадке, отдельного коттеджа. Семейный детский дом открывается только при условии создания надлежащих условий.

Администрация районов и городов оказывает помощь семейным детским домам в приобретении автотранспорта, необходимой сельскохозяйственной техники, инвентаря, посадочного материала, скота и птицы, комбикормов для подсобных хозяйств.

При наличии в семейных детских домах автотранспорта или сельскохозяйственной техники администрации районов и городов по месту нахождения семейного детского дома прикрепляют их к автозаправочным станциям с целью обеспечения бензином и горюче-смазочными материалами.

За использование личного транспорта родителями-воспитателями в целях обеспечения нужд семейного детского дома производить оплату за его использование по установленным нормам.

Родители-воспитатели семейного детского дома определяют пути и изыскивают возможности создания собственного подсобного хозяйства для выращивания картофеля, овощей, фруктов, а также производства продуктов животного происхождения.

Занятость в подсобном хозяйстве не должна по времени превышать время, необходимое для воспитательного процесса.

Семейные детские дома обеспечиваются землей в необходимых для ведения подсобного хозяйства размерах.

Мягкий и жесткий инвентарь, мебель, автотранспорт, сельскохозяйственная техника, сложно - бытовая техника, приобретенные на государственные средства, также коттедж или квартира, построенные или специально выделенные для семейных детских домов, являются собственностью администрации соответствующего уровня.

Y. Управление семейным детским домом

Ответственность за создание и организацию нормальных условий жизни семейного детского дома возлагается на районные и городские администрации.

Создание, реорганизация и ликвидация семейного детского дома производится по решению глав администраций районов и городов.

Закрывается семейный детский дом решением главы администрации по месту его нахождения по представлению органов народного образования.

Решение об имуществе, принадлежащем семейному детскому дому, принимается в каждом отдельном случае индивидуально.

Органы народного образования совместно с психологами оказывают методическую помощь в воспитании детей, постоянно консультируют родителей воспитателей по психолого-педагогическим вопросам.

Органы здравоохранения оказывают необходимую помощь по проведению оздоровительных мероприятий, профилактической работы.

За каждым семейным детским домом закрепляется врач или медицинская патронажная сестра, которая следит за состоянием здоровья детей и определяет методы и пути лечения с привлечением врачей-специалистов.

Закрепление медицинских работников определяется приказом главного врача лечебного учреждения по месту нахождения семейного детского дома.

Семейные детские дома пользуются помощью и всесторонней поддержкой органов социальной защиты, комитета социальной помощи семье и отдела проблем семьи в городах и районах, отделов по делам молодежи, других специальных служб и общественных организаций.

* * *

№ 2:

Указ Губернатора Нижегородской области
от 22 октября 2001 г. N 63
"О порядке предоставления жилого помещения
детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей,
и лицам из их числа за счет средств областного бюджета"
Во исполнение Федерального закона Российской Федерации от 21 декабря 1996 года N 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (в редакции федеральных законов от 8 февраля 1998 года N 17-ФЗ, от 7 августа 2000 года N 122-ФЗ), региональной целевой программы "Дети-сироты", утвержденной указом губернатора от 27 августа 2001 года N 14, и в целях организации работы по предоставлению жилого помещения детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа за счет средств областного бюджета:

1. Утвердить прилагаемое Положение о порядке предоставления жилого помещения детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа, имеющим право на внеочередное получение жилья за счет средств областного бюджета.

2. Департаменту образования и науки администрации области (Наумов С.В.), департаменту финансов администрации области (Сипатова Т.М.), комитету архитектуры и градостроительства администрации области (Кузнецов М.А.) организовать работу по реализации настоящего указа в пределах средств, утвержденных в областном бюджете на эти цели по программе "Дети-сироты".

3. Рекомендовать главам администраций городов и районов области организовать работу по предоставлению жилья детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа в соответствии с утвержденным Положением.

4. Контроль за выполнением настоящего указа возложить на департамент образования и науки администрации области (Наумов С.В.)

5. Пресс-службе администрации области опубликовать настоящий указ в средствах массовой информации.

Губернатор области 
Г.М. Ходырев

Утверждено
указом губернатора
области
от 22.10.2001 N 63
Положение
о порядке предоставления жилого помещения детям-сиротам,
детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их
числа, имеющим право на внеочередное получение жилья
за счет средств областного бюджета (далее - Положение)
1. Общие положения
1.1. Настоящее Положение разработано на основе действующего законодательства в целях обеспечения жилым помещением граждан, относящихся к категориям, названным в разделе 2 настоящего Положения, проживающим на территории Нижегородской области и имеющим право на внеочередное получение жилья в соответствии со ст. 37 Жилищного кодекса Российской Федерации.

1.2. Обеспечение жилым помещением граждан на основании настоящего Положения осуществляется в соответствии с пунктом 3 статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. N 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (в редакции Федеральных законов от 8 февраля 1998 года N 17-ФЗ, от 7 августа 2000 года N 122-ФЗ) при отсутствии необходимого жилого фонда на территории районов (городов) области.

1.3. Обеспечение жилым помещением граждан на условиях настоящего Положения осуществляется в пределах объема финансовых средств, предусмотренных в областном бюджете в рамках программы "Дети-сироты", и производится в форме выделения финансовых средств органам местного самоуправления, которые приобретают жилое помещение (индивидуальный дом) на первичном или вторичном рынках жилья для граждан, относящихся к категории, названной в разделе 2 настоящего Положения.

1.4. Приобретенное жилое помещение является муниципальной собственностью и предоставляется только гражданам, относящимся к категории, названной в разделе 2 настоящего Положения.

1.5. Практическая работа по учету граждан, формированию очередности и списка получателей жилого помещения проводится отделами по учету и распределению жилой площади совместно с органами опеки и попечительства районов (городов) области.

1.6. Право лиц, указанных в разделе 2, на получение жилого помещения по окончании их пребывания в учреждениях на полном государственном обеспечении, в приемных семьях, у опекунов и попечителей реализуется на основании распоряжения глав местного самоуправления о выделении жилья в соответствии со ст. 37 Жилищного кодекса Российской Федерации по письменному обращению самих граждан или их законных представителей.

1.7. Порядок учета граждан и предоставления жилого помещения производится в соответствии с Правилами учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, и предоставления жилых помещений в Нижегородской области, утвержденных решением исполкома областного совета народных депутатов и президиума областного совета профессиональных союзов от 09.01.1991 N 20.

2. Категория граждан-получателей жилого помещения
Предоставление жилого помещения за счет средств областного бюджета в рамках программы "Дети-сироты" распространяется на детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, местом выявления и первичного устройства которых в семью или на воспитание в соответствующее учреждение является Нижегородская область.

3. Объем выделямых финансовых средств на приобретение жилого
помещения
3.1. Объем средств, выделяемых органам местного самоуправления из областного бюджета для приобретения жилого помещения конкретному гражданину, рассчитывается и зависит от стоимости жилого помещения, сложившейся на первичном или вторичном рынках жилья по месту выявления и первичного устройства указанных в разделе 2 лиц в семью или на воспитание в соответствующее учреждение, но не выше средней стоимости строительства одного квадратного метра общей площади жилого помещения для данного района (города) области, рассчитанной комитетом архитектуры и градостроительства администрации области на момент приобретения жилого помещения.

Площадь приобретаемого жилого помещения должна быть не ниже социальных норм, установленных в Нижегородской области.

3.2. Семейный гражданин имеет право на получение жилья в соответствии с данным Положением, если он относится к категории лиц, обозначенных в разделе 2. При этом площадь приобретаемого жилого помещения по социальным нормам рассчитывается только на него, если другие члены семьи (муж, жена) не относятся к категории лиц, обозначенных в разделе 2.

3.3. По письменному согласию братьев и сестер, относящихся к категории лиц, указанных в разделе 2, им может предоставляться жилое помещение для совместного проживания как членам одной семьи. При этом площадь жилого помещения по социальным нормам рассчитывается на каждого члена семьи.

3.4. Объем средств из областного бюджета предоставляется в размере 100% стоимости жилого помещения, рассчитанной по социальной норме общей площади жилья на гражданина (или конкретный состав семьи) и стоимости жилого помещения, определенной согласно пункту 3.1. настоящего Положения.

3.5. Средства перечисляются на основании распоряжений губернатора области на текущие счета органов местного самоуправления по месту приобретения жилого помещения для лиц, указанных в разделе 2.

3.6. Объем финансирования расходов на приобретение жилья детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа утверждается ежегодно Законодательным Собранием Нижегородской области при утверждении областного бюджета на очередной финансовый год.

4. Координация работы по приобретению жилья
4.1. Департаменты образования и науки, финансов, комитет архитектуры и градостроительства администрации области совместно с органами местного самоуправления осуществляют организацию работы по приобретению жилого помещения категориям граждан, установленным разделом 2 настоящего Положения.

4.2. Департамент образования и науки:

обеспечивает формирование пакета заявок от городских и районных администраций на получение финансовых средств для установленных категорий граждан;

контролирует правильность сметы, составленной органами местного самоуправления на приобретение жилья;

обеспечивает подготовку распоряжений губернатора области о выделении денежных средств органам местного самоуправления на приобретение жилого помещения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа;

осуществляет контроль за деятельностью органов местного самоуправления по целевому расходованию средств на приобретение жилого помещения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа;

совместно с другими структурными подразделениями администрации области решает вопросы организационного, правового и методического обеспечения программы обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа.

4.3. Комитет архитектуры и градостроительства представляет в городские (районные) администрации и департамент образования и науки администрации области по их запросам информацию о стоимости одного квадратного метра жилого помещения на первичном и вторичном рынках жилья.

4.4. Департамент финансов:

обеспечивает перечисление средств из областного бюджета на текущие счета местных бюджетов в соответствии с распоряжениями губернатора области в пределах средств, предусмотренных в областном бюджете по программе "Дети-сироты";

осуществляет контроль за деятельностью органов местного самоуправления по целевому расходованию средств на приобретение жилого помещения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа.

4.5. Администрации городов (районов) области:

формируют списки граждан, установленных разделом 2 настоящего Положения;

производят расчет средств на приобретение жилого помещения в соответствии с условиями, установленными разделом 3 настоящего Положения;

в случае отсутствия свободного жилья в муниципальном жилищном фонде приобретают жилое помещение в жилых домах других организаций или у физических лиц (вторичный рынок жилья);

осуществляют предоставление отчетной документации в департамент образования и науки и департамент финансов администрации области по форме и в сроки, заданные этими департаментами.

* * *

№ 3:

Приложение 

к приказу министерства труда и социальной защиты Нижегородской области 

 от 26. 06.02 г.          № 152    

и к приказу Главного управления внутренних дел Нижегородской  области

от  22.07.02  г.          № 758

И Н С Т Р У К Ц И Я

«О порядке взаимодействия органов внутренних дел

и специализированных учреждений для несовершеннолетних

системы органов управления социальной защиты населения

по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов»

 
Инструкция имеет своей целью обеспечение должного взаимодействия специализированных учреждений  для несовершеннолетних системы органов управления социальной защиты населения и подразделениями городских, районных управлений и отделов внутренних дел Нижегородской области в сфере обеспечения конституционных прав ребенка, семьи и реализации Федерального Закона от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ» и Федерального Закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

1. Сотрудники отдела организации работы подразделений по делам несовершеннолетних Управления профилактики правонарушений и лицензионно-разрешительной работы милиции общественной безопасности ГУВД Нижегородской области (далее - ООР ПДН УПП и ЛРР МОБ ГУВД ):
1.1. При выездах в командировки изучают работу по взаимодействию подразделений по делам несовершеннолетних и специализированных учреждений системы социальной защиты.
1.2. Вносят предложения в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по вопросам, решение которых выходит за рамки компетенции органов внутренних дел.
2. Сотрудники подразделений по делам  несовершеннолетних органов внутренних дел (далее - ПДН)
2.1. Принимают участие в установленном порядке в уведомлении родителей или законных представителей несовершеннолетних о доставлении несовершеннолетних в подразделения органов внутренних дел в связи с их безнадзорностью, беспризорностью, совершением ими правонарушения или антиобщественных действий.

3. Управление по социальной поддержке семьи, женщин и детей министерства труда и социальной защиты населения Нижегородской области.

3.1. При поступлении сведений из социально-реабилитационных центров (далее – СРЦ), приютов о фактах жестокого обращения с детьми, незамедлительно информируют ООР ПДН УПП и ЛРР МОБ ГУВД области.

3.2. Совместно с ООР ПДН УПП и ЛРР МОБ ГУВД области организует работу по обучению персонала подведомственных учреждений формам и методам предупреждения детской безнадзорности и совершения правонарушений и преступлений.

3.3. В соответствии с действующим законодательством осуществляет контроль (в пределах своих полномочий) за деятельностью специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, иных учреждений и служб, предоставляющих социальные услуги несовершеннолетним и их семьям, а также осуществляет меры по развитию сети указанных учреждений.

3.4. Внедряет в деятельность учреждений и служб, предоставляющих социальные услуги несовершеннолетним и их семьям, современные методики и технологии социальной реабилитации.

4.   Социально-реабилитационные центры, социальные приюты для детей и подростков:

4.1. В течении суток с момента поступления в учреждения детей и подростков                    информируют территориальные ПДН по телефону, а затем письменным подтверждением.  

4.2. При установлении примерного места проживания подростка или его родственников, которые находятся за пределами города, района, расположения Центра, приюта, но в пределах области, в такой же срок информируют территориальные ПДН для организации проверки достоверности указанного местожительства, возможностей для возвращения воспитанников.

4.3. Осуществляют меры по профилактике безнадзорности несовершеннолетних и организуют индивидуальную профилактическую работу в отношении безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних, их родителей или законных представителей, не исполняющих свои обязанности по воспитанию, содержанию, обучению несовершеннолетних, и (или) отрицательно влияющих на их поведение, либо жестоко обращающихся с ними.

4.4. Принимают меры, с помощью и при участии других ведомств, по своевременному выявлению семей и детей группы социального риска, осуществлению социального патронажа  этой категории семей и несовершеннолетних, оказанию им необходимой социально-правовой, социально-педагогической и медико-психологической помощи, привлечению, по мере необходимости, других органов для поддержки и помощи детям и семьям группы социального риска.

4.5. Разрабатывают предложения о мерах социально-экономического и социально-педагогического характера, связанных с удовлетворением нужд и потребностей семьи, детей, организацией труда, учебы, быта, досуга несовершеннолетних.

4.6. Через медико-социальный патронаж, социальных педагогов, правоохранительные органы, органы местного самоуправления, организуют изучение проживающего в районе, микрорайоне контингента детей и семей; работу по составлению социально-демографической характеристики района, выявлению и описанию социальной инфраструктуры и соответствия ее реальным потребностям подросткового населения, проживающего в районе.

4.7. При выявлении фактов жестокого обращения с детьми незамедлительно извещают территориальные ПДН по телефону, а затем письменным подтверждением.  В случае поступления в СРЦ, приют несовершеннолетних, подвергшихся насилию, немедленно письменно извещают Управление по социальной поддержке семьи, женщин и детей министерства труда и социальной защиты населения Нижегородской области.

4.8. Содействуют органам опеки и попечительства, ПДН в осуществлении устройства несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей (законных представителей).

4.9. Организуют родительские дни с целью проведения работы с родителями (законными представителями) несовершеннолетних, поступивших в реабилитационные центры.

4.10. Выступают по радио, в печати с целью профилактики среди несовершеннолетних бродяжничества, предупреждения родителями (законными представителями) самовольного ухода несовершеннолетних из дома, представителями образовательных учреждений – самовольного ухода из учебных учреждений.

4.11. Несут персональную ответственность за детей и подростков, поступивших в СРЦ, приют.

4.12. Несут персональную ответственность за немотивированный отказ в приеме безнадзорных и беспризорных  детей и подростков.

Согласовано:

Ответственный секретарь комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, главный специалист управления организационной работы Администрации Губернатора Нижегородской облаcти

_______________________А. А. Воронин

* * *

№ 4:

Приложение № 1 к приказу Министерства труда 
и социальной защиты Нижегородской области 
от 21.03.03 г. № 86
ПОЛОЖЕНИЕ
о совете руководителей учреждений системы
социального обслуживания семьи и детей (далее-Положение)
1. Общие положения.
1.1.Совет руководителей учреждений системы социального обслуживания семьи и детей, далее именуемый «Совет», является  коллегиальным, консультативно - совещательным и исполнительным органом при министерстве труда и социальной защиты Нижегородской области по формированию координации и реализации политики в соответствии с действующим законодательством в сфере социальной поддержки семьи и детей. 
1.2. В своей деятельности Совет руководствуется принципами гуманизма, гласности, самоуправления, добровольности и равноправия.
1.3. Совет осуществляет свою деятельность на территории Нижегородской области.
1.4. Совет сотрудничает с заинтересованными организациями, учреждениями и ведомствами, частными лицами.
2. Цели и задачи Совета.
2.1. Целью Совета является содействие формированию, развитию и совершенствованию в Нижегородской области системы социальной поддержки семьи и детей, оказание методической помощи работникам социально-реабилитационных учреждений для детей и подростков, стимулирование и создание условий для эффективной деятельности и защиты интересов работников учреждений системы социального обслуживания семьи и детей. Поиск путей в решении задач социальной реабилитации несовершеннолетних, поддержки семьи и детей; разработка и внесение предложений по формированию социальной политики в Нижегородской области, направленной на социальную поддержку и помощь семье и детям, участие в реализации соответствующих социальных программ.
2.2.Задачами Совета являются:
-активное участие в формировании в Нижегородской области целостного социального комплекса общественной системы социальной поддержки семьи и детей.
-повышение престижа и авторитета в обществе работников учреждений системы социального обслуживания семьи и детей, содействие совершенствованию их деятельности, укреплению социального статуса, защите их интересов;
-содействие: развитию учреждений, призванных оказывать социальную помощь и услуги нуждающимся в них семьям и детям, подготовке специалистов по социальной работе и других работников социальных учреждений, совершенствованию подготовки переподготовки и повышению квалификации работников социальных учреждений, обслуживающих семью и детей;
-формирование общественного мнения о значимости деятельности социальных учреждений и их работников.
3. Основные функции Совета.
3.1. Систематический анализ реальных условий и практики деятельности учреждений социальной поддержки семьи и детей и разработка рекомендаций по совершенствованию социальной помощи семье и детям, повышению эффективности труда работающих в этой сфере специалистов.
3.2. Участие в организации научных исследований по проблемам социальной работы: изучение и распространение передовых  методик и практики деятельности работников, оказывающих социальную помощь семье и детям и выпуск методических материалов.
3.3. Привлечение к социальной работе добровольцев-общественников, участие в их профессиональной подготовке.
3.4. Осуществление сотрудничества  с организациями, учреждениями занимающимися оказанием социальной помощи семье и детям.
3.5. Подготовка предложений по защите прав руководителей социальных учреждений, системы социального обслуживания семьи и детей.
3.6. Участие в издательской деятельности и выпуске видео- и киноматериалов по вопросам социальной поддержки семьи и детей.
3.7. Организация публикаций в средствах массовой информации по проблемам деятельности социальных учреждений и их работников.
3.8. Изучение и распространение передового опыта, практики деятельности работников социальных учреждений, обмен опытом работы.
3.9. Оказание помощи в подготовке и переподготовке работников для учреждений социального обслуживания семьи и детей.
4. Состав Совета
4.1. Совет состоит из одного председателя, одного заместителя и членов Совета - руководителей учреждений областной системы социального обслуживания семьи и детей, избранных в состав Совета на общем заседании руководителей учреждений системы социального обслуживания семьи и детей. В состав Совета входит не менее 11 человек.
4.2. Члены Совета избираются сроком на 3 года на общем собрании руководителей учреждений системы социального обслуживания семьи и детей из числа наиболее опытных, активных и инициативных. 
4.3. Для обеспечения текущей организаторской работы функции секретаря Совета выполняет специалист управления по социальной поддержке семьи, женщин и детей.
4.4. Для более полного и всестороннего обсуждения вопросов на заседания Совета могут приглашаться представители органов местного самоуправления, государственных структур и ведомств участвующих в реализации государственной политики в отношении семьи и детей.
5. Организация работы Совета.
5.1. Заседания Совета проводятся, как правило, не реже одного раза в квартал.
5.2. Заседания Совета проводятся при наличии не менее ½ членов Совета.
5.3. Председатель и члены Совета определяют вопросы, рассматриваемые на заседаниях.
Вопросы включают:
-рассмотрение и разработку рекомендаций по совершенствованию социальных реабилитационных программ, учреждений областной системы социального обслуживания семьи и детей;
-утверждение отчета по основным направлениям деятельности;
-принятие решения по актуальным вопросам реализации социальной политики в отношении семьи и детей;
5.4. Заседания Совета ведет председатель, секретарь протоколирует все заседания, хранит документацию Совета.
5.5. Решение Совета принимается при условии голосования за него не менее половины членов Совета, присутствующих на заседании. В спорных ситуациях (например, при равенстве голосов «за» и «против» при голосовании) председатель Совета имеет право решающего голоса.
5.6. Решения Совета носит рекомендательный характер для руководителей учреждений системы социального обслуживания семьи и детей. 
6. Документация Совета.
6.1. Заседания Совета оформляются протокольно. В книге протокола фиксируется ход обсуждения вопросов, выносимых на  Совет, предложения и замечания членов Совета. Протоколы подписываются председателем и секретарем Совета.
6.2. Книга протоколов Совета постоянно хранится в делах министерства  труда и социальной защиты, управления социальной поддержки семьи, женщин и детей.   
* * *

№ 5:

Выдержка из Протокола

заседания Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних

при Правительстве Российской Федерации

г. Москва

от 20 мая 2003 г.                                                                                                                           № 2

Председательствовала:

Заместитель Председателя           -         Г.Н. Карелова

Правительства Российской 

Федерации

Присутствовали:

Члены Комиссии                          -          В.Ю. Голубовский, Н.Я. Ларионова, В.А. Лекарева, 

                                                                   М.Н. Мирсагатова, Е.А. Преснова, А.И. Рахаев, 

                                                                   Р.М. Симонян, Н.А. Шахина

Ответственные работники           -         В.С. Волтунов, Ю.В. Герций, В.А. Глушенкова,

федеральных органов                               М.В. Гордеева, А.Н. Дачевская, Ю.В. Коврижных,

исполнительной власти                          А.Г. Лекарев, Е.В. Леонтьева, И.И. Никотин, 

                                                                   Н.Г. Яковлева

Ответственные работники           -         О.Л. Морошкина, О.В. Михайлова, В.М. Фролов

Аппарата Правительства 

Российской Федерации

Ответственные работники           -         А.В. Бабалова, Е.К. Корякина, А.А. Поспелова,

органов исполнительной                        И.К. Сырников, Л.И. Тропина

власти субъектов

Российской Федерации

……………..

II. О практике работы комиссий по делам несовершеннолетних и защите

их прав в Московской области

(Тропина, Лекарева, Мирсагатова, Шахина, Сырников, Карелова)

            1. Принять к сведению информацию председателя комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при губернаторе Московской области (Л.И. Тропиной) по данному вопросу.

            Одобрить меры, принимаемые правительством Московской области по обеспечению комплексного подхода к профилактике беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав.

             2. Минтруда России (А.П. Починку) совместно с Комиссией по делам несовершеннолетних при губернаторе Московской области обобщить материалы по практике работы комиссий по делам несовершеннолетних Московской области и до 1 июля 2003 года направить их в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации для использования в практической деятельности.

             3. Рекомендовать правительству Московской области (Б.В. Громову):

             продолжить работу по совершенствованию деятельности комиссий по делам несовершеннолетних в обеспечении координации системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, развитию и материально-техническому обеспечению учреждений и служб, осуществляющих профилактику безнадзорности, социального сиротства и правонарушений несовершеннолетних;

             проработать вопрос о внедрении и развитии технологий ювенальной юстиции на территории Московской области. О результатах проинформировать Комиссию до 31 декабря 2003 года.

             4. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в целях повышения эффективности работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних:

              принять нормативные правовые акты, регулирующие порядок деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;

              принять меры по организационно-правовому, кадровому укреплению и материально-техническому обеспечению комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;

              предусматривать при формировании соответствующих бюджетов выделение средств для финансирования деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.

……………..

* * *

№ 6:

Предложения РОО «Право ребенка» в Комиссию по правам человека при Президенте РФ по

совершенствованию организации системы защиты детства и семьи и защиты

прав детей в Российской Федерации

            Пояснение при публикации:

После того, как в декабре 2002 г. РОО «Право ребенка» представило в Комиссию по правам человека при Президенте РФ предложения по мерам, направленным на развитие «социального патроната» семей и детей риска (см. журнал «Защити меня», № 1, 2003 г., стр. 36-38), Председатель Комиссии Э.А. Памфилова обратилась к нам с просьбой постараться максимально конкретизировать этот документ, по возможности преобразовав его в сугубо практические организационные предложения по созданию «работающей» системы защиты детства и семьи в РФ. Как и следовало ожидать, задача эта оказалась совсем не простой. Для практической реализации любой, даже самой разумной и благой, идеи всегда нужны дополнительные идеи и подходы, черпать которые в первую очередь надо из жизни, из живого опыта практической работы тех, кто вынужден ежедневно решать тяжелейшие проблемы так сказать в «реальном времени», в «полевых условиях». Мы также полностью сознаем, что новые предложения, которые мы представили в Комиссию по правам человека при Президенте РФ 14 апреля с.г., ни коим образом не являются истиной в последней инстанции и сами нуждаются в обсуждении, дальнейшей конкретизации и развитии. Доказательством тому могут быть несколько чрезвычайно богатых «внедренческими» подходами мероприятий – Семинар в Московской области (май 2003), Рабочее Совещание в Нижнем Новгороде (июнь 2003) и Совещание в Смоленске (август 2003), состоявшимися уже после представления этих предложений в Комиссию по правам человека.

Публикуемые ниже предложения РОО «Право ребенка» в Комиссию по правам человека при Президенте РФ были также переданы в Министерство труда и социального развития и в Министерство образования РФ. Они были выработаны на основании многочисленных консультаций с коллегами правозащитниками, с ответственными сотрудниками Министерства образования и Министерства труда и социального развития, на основании законодательных предложений Министерства образования (разработанных совместно с администрацией пилотного детского дома № 19 г. Москвы), с учетом обсуждений на слушаниях в Московской городской Думе (24.03.2003) и на семинаре «Социальное сопровождение несовершеннолетних, оказавшихся в заключении», 24-25.03.2003 (сформулированные по результатам этого семинара предложения заместителя председателя МКДН Саратовской области В.С. Чернобровкина и СарРОО «Социум»), с использованием опыта Московской, Саратовской, Смоленской, Костромской, Самарской, Калужской, Новгородской, Пермской областей, г. Москвы, Арзамасского района Нижегородской области,  Республики Карелия, Республики Эстония и США (в т.ч. по докладам, представленным на организованных РОО «Право ребенка» конференциях в Смоленске в ноябре 2001 г. и в октябре 2002 г.).

             Большое значение при выработке данных предложений сыграл также опыт работы РОО «Право ребенка» по реализации в Смоленской области, при одобрении и поддержке Администрации области, программы проживания воспитанников детских сиротских учреждений в семьях граждан в период летних или зимних каникул (в целом в программе участвовало около 250 детей, для многих из них это был первый в их жизни опыт проживания в семейной обстановке, почти у всех детей и принимавших «родителей» возникли продолжающиеся личные отношения в течение учебного года). Такой «малый патронат» также является практической моделью, подтверждающей обоснованность предложений раздела 3 по переводу детских учреждений России на семейную, патронатную, форму содержания детей.

 Таким образом, эти предложения – плод коллективного творчества и мы всем участникам обсуждений выражаем признательность.

Борис Альтшулер,

Руководитель РОО “Право ребенка”;

Светлана Пронина,

Руководитель Программы “Право ребенка на семью” РОО “Право ребенка”.

Российский исследовательский Центр по правам человека.

Москва, 121019, ул. Новый Арбат, 11, комн. 19-18, 19-20

Тел.: (095) 291-5872; тел../факс: (095) 291-9176

Проект документа 

Комиссии по правам человека при Президенте РФ

Предложения по совершенствованию организации системы

защиты детства и семьи и защиты прав детей в Российской Федерации

Пояснительная записка

    Данные предложения направлены прежде всего на исправление следующих недостатков действующей сейчас в Российской Федерации системы защиты детства и семьи:

                (1) Отсутствие координирующей «властной вертикали» в организации предоставления необходимых социальных услуг, социального сопровождения детей и семей с детьми, находящихся в социально опасном положении, в трудной жизненной ситуации и т.п. (см. раздел 1), что является корневой причиной роста детской безнадзорности, сиротства и общего кризиса семьи.

                (2) Отсутствие правовых оснований, чтобы начать социально-профилактическую и реабилитационную работу с неблагополучной семьей и ребенком, в ней находящемся, что зачастую делают невозможным осуществить необходимое социальное вмешательство, оказать своевременную помощь и тем самым сохранить для ребенка его кровную семью (см. раздел 2а).

                (3) Нерешенность проблемы финансового обеспечения деятельности органов местного самоуправления по опеке и попечительству в отношении детей из других муниципалитетов, регионов и стран (см. раздел 2в).

                (4) Неуклонный рост населения детских интернатных учреждений, приютов и т.п. Переход этих учреждений на принцип семейного содержания, реализация для большей части из нынешних 200 тысяч их воспитанников права жить и расти в семье одновременно позволит решить кадровую и финансовую проблемы развития социально-профилактической работы с семьей и ребенком (см. в разделе 3 «Патронатное воспитание…»).

                Необходимо добиться, чтобы в соответствии с общепринятыми мировыми социальными стандартами внимание и забота были проявлены в отношении КАЖДОГО ребенка, оказавшегося в трудной жизненной ситуации, нуждающегося в защите его прав – в семье, на улице, в детском учреждении, в воспитательной колонии и т.п. Также в социальном сопровождении нуждаются лица из числа детей-сирот (до 23 лет), и воспитанники воспитательных колоний в течение 1 года после освобождения, независимо от возраста выхода на свободу – то есть те, кто волею обстоятельств еще в несовершеннолетнем возрасте не получил возможности развиваться в социуме и тем самым сталкивается с тяжелейшими проблемами ресоциализации.

               Приводимые ниже предложения разбиты на четыре блока:

               1. Организация «властной вертикали» оказания помощи ребенку и семье; привлечение социально значимых общественных инициатив.

               2. Законодательный блок: ликвидация «правового вакуума» в социально-профилактической работе с семьей; ювенальная юстиция; федеральные социальные стандарты; необходимые изменения и дополнения в законопроекты, подготовленные группой Д.Н. Козака.

               3. Патронатное воспитание и семейные воспитательные группы: вывод  максимального количества детей из детских учреждений стационарного проживания на воспитание в семьи граждан; экономия бюджетных средств и решение кадровой проблемы социальной работы с семьями и детьми риска.

   4. Контроль за соблюдением прав детей: уполномоченные по правам ребенка и общественное наблюдение за соблюдением прав детей.

1. Организация «властной вертикали» профилактически-реабилитационной

работы с семьями и детьми социального риска;

привлечение социально значимых общественных инициатив.

а) В порядке реализации статьи 11 ФЗ № 120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» издать Указ Президента РФ «О межведомственных комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав», направленный на организационное и кадровое укрепление федеральной, региональных и муниципальных межведомственных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, МКДН (первичный проект Указа по поручению Правительства РФ подготовлен Министерством труда и социального развития). При этом состав, обязанности и полномочия МКДН должны быть существенно расширены по сравнению с ныне действующими комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

МКДН  действительно способны стать «оперативным штабом» по координации деятельности всех органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и управлению социально-реабилитацонными программами в том случае, если:

· Председателем МКДН будет глава администрации либо заместитель главы администрации по социальным вопросам, в состав МКДН войдут представители и специалисты органов опеки и попечительства, органов управления социальной защиты, образования, здравоохранения, других органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также представители общественных организаций;

· решениям и постановлениям региональных МКДН будет придан статус обязательного для исполнения муниципальными МКДН и другими органами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в пределах их компетенции, установленных Федеральным законом РФ № 120, 1999 г.

· штатный аппарат МКДН, между заседаниями Комиссии работающий на постоянной основе в тесном контакте со всеми членами МКДН, будет укреплен специалистами (заместитель председателя, ответственный секретарь, юрист, социальный работник, психолог) и в обязанности штатного аппарата будет вменено: учет всех несовершеннолетних, нуждающихся в государственной защите, реализация межведомственной схемы по обмену информацией, формирование по каждому конкретному случаю целевых групп специалистов для выработки плана мероприятий по социальному сопровождению и реабилитации несовершеннолетнего либо неблагополучной семьи с детьми и - после утверждения этого плана органом местного самоуправления - осуществление контроля за реализацией этого плана и т.п.

б) В малых населенных пунктах, сельских администрациях, в микрорайонах больших городов учредить общественные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, также выполняющие координирующие функции.

             в) МКДН разных уровней призваны, совместно с органами социальной защиты, образования, по делам молодежи, службой занятости и др., организовывать мероприятия (конкурсы, ярмарки…) по привлечению к работе с семьей и ребенком общественных инициатив, на основе бюджетного финансирования социального заказа.

2. Законодательный блок: ликвидация «правового вакуума» в работе с семьей;

ювенальная юстиция; федеральные социальные стандарты; необходимые изменения

и дополнения в законопроекты, подготовленные группой Д.Н. Козака.

а) Принять подготовленный в Министерстве образования РФ и согласованный с Министерством труда и социального развития РФ законопроект «О внесении изменений и дополнений в Семейный Кодекс Российской Федерации…», который узаконивает «акт органа местного самоуправления о признании ребенка находящимся в трудной жизненной ситуации, утверждающий перечень мероприятий по защите его прав и интересов, сроки их выполнения и пересмотра», вводит важнейшее для осуществления профилактического социального вмешательства в семью понятие «разграничение прав и обязанностей по защите прав и законных  интересов ребенка» и т.п., допускает привлечение на договорной основе учреждений различного ведомственного подчинения («уполномоченные службы») с целью оказания услуг, необходимых для эффективного осуществления деятельности по опеке и попечительству над детьми, по социальному сопровождению детей и семей социального риска, поиску, подбору и подготовке граждан, изъявивших желание взять ребенка на воспитание в замещающую семью и др.

б) Необходимо узаконить – в рамках процедур ювенальной юстиции - принятие судебных решений, определяющих судьбу ребенка и план мероприятий по его реабилитации, обязательных для исполнения органами местного самоуправления и органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

            в) Статьи 14, 15, 16, 17 главы III «Вопросы местного значения» проекта закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», внесенного в Госдуму Президентом РФ и принятого недавно в первом чтении, дополнить положениями, конкретизирующими обязательства органа местного самоуправления по защите детства и семьи, осуществлению опеки и попечительства и определяющие базовые организационные инструменты такой деятельности. В статье 19 указанного законопроекта следует предусмотреть необходимость финансового обеспечения осуществления функций по опеке и попечительству, по определению дальнейшей судьбы ребенка по месту его фактического пребывания (в приюте и др.) на территории данного органа местного самоуправления за счет субвенций бюджета субъекта РФ - в отношении детей из других муниципалитетов данного региона, за счет субвенций федерального бюджета – в отношении детей из других регионов РФ либо из ближнего или дальнего зарубежья. 

            г) Законодательно утвердить единые федеральные стандарты и государственные гарантии оказания социальных услуг ребенку и семье и  осуществления опеки и попечительства над детьми. Ратифицировать Европейскую социальную хартию.  

            д) Внести изменения во внесенный в Госдуму Президентом РФ и принятый в первом чтении законопроект «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»», в соответствии с которыми вопросы социальной поддержки семей с детьми, детей-сирот, детей-инвалидов и т.п. должны быть отнесены к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов. Необходимо, в соответствии с общепринятыми мировыми стандартами, сохранить Россию как социальное государство. Нельзя допустить, чтобы Российская Федерация «распалась» на 89 социальных «удельных княжеств».

            е) Учитывая принципиальную значимость для будущего страны законопроектов, подготовленных по поручению Президента РФ группой Д.Н. Козака, сформировать целевую Рабочую группу по доработке этих законопроектов в части, регулирующей деятельность по защите детства и семьи на федеральном, региональном и местном уровнях.

3. Патронатное воспитание и семейные воспитательные группы: вывод

максимального количества детей из детских учреждений стационарного проживания

на воспитание в семьи граждан; экономия бюджетных средств и решение

кадровой проблемы социальной работы с семьями и детьми риска.

            а) Принять указанный выше в пункте 2.а) законопроект «О внесении изменений и дополнений в Семейный Кодекс Российской Федерации…», который также узаконивает новую форму семейного устройства - патронатное воспитание («семейную воспитательную группу» – в отношении детей, временно изъятых из семьи), что позволит в исторически короткие сроки организовать работу детских интернатных учреждений, приютов и т.п. по принципу семейного содержания воспитанников.

             б) Министерству финансов просчитать ожидаемую экономию бюджетных средств, обусловленную выведением большинства воспитанников примерно 2000 детских учреждений стационарного проживания на воспитание в семьи граждан и как следствие – сокращением затрат на их эксплуатацию по причине существенного сокращения площадей, занимаемых этими учреждениями, экономией при их капитальном ремонте и, что наиболее важно, сокращением капитальных затрат в связи с отсутствием необходимости строительства новых детских домов. По результатам проведенных расчетов пересмотреть представленный в 2002 г. в Государственную Думу отрицательный отзыв на законопроект «О внесении изменений и дополнений в Семейный Кодекс Российской Федерации…».

              в) Руководителям органов здравоохранения, образования и социальной защиты субъектов РФ обязать администрации подведомственных им детских учреждений стационарного проживания:

              - создавать службы семейного устройства воспитанников данных учреждений, в задачу которых должны входить как активный поиск усыновителей, опекунов или приемных родителей, так и патронатное семейное устройство (в тех регионах, где оно введено законодательно), устройство в семейные воспитательные группы и реализация программ проживания воспитанников в семьях граждан в период каникул, программ "наставничества", а также социальное сопровождение воспитанников, живущих в замещающих семьях;

  - по мере вывода воспитанников интернатных учреждений на семейное воспитание провести обучение персонала учреждений по специальности «социальный работник» и перепрофилировать работу учреждений на выполнение функций социального сопровождения патронатных семей, а также неблагополучных семей, осуществляемых по договору с администрацией муниципального образования по месту расположения данного учреждения. Использование для этих целей после соответствующей переквалификации части персонала (всего около 200 тысяч сотрудников) детских учреждений стационарного проживания позволит в рамках существующего фонда зарплаты решить проблему нехватки кадров для социальной работы с ребенком и семьей.

             г) Департаментам федеральной и государственной службы занятости населения субъектов Российской Федерации разработать и реализовать региональные программы краткосрочного обучения по месту работы сотрудников детских учреждений по специальности "социальный работник" - с проведением соответствующей аттестации.

            д) Региональным институтам усовершенствования учителей провести соответствующее обучение специалистов детских учреждений, а также организовать постоянно действующие школы замещающих родителей. Необходимо также привлечь действующие центры помощи семье для сопровождения замещающих семей.

4. Контроль за соблюдением прав детей: уполномоченные по правам ребенка

и общественное наблюдение за соблюдение прав детей.

а) Поддержать решение Комиссии по делам несовершеннолетних при Правительстве РФ от 28.02.2003 о внедрении во всех субъектах РФ опыта пилот-проекта Министерства труда и социального развития по учреждению в ряде регионов России поста регионального Уполномоченного по правам ребенка. 

б) Инициировать принятие закона о федеральном Уполномоченном по правам ребенка и принятие федерального и региональных законов об Общественном наблюдении за соблюдением прав детей.

Проект представлен РОО “Право ребенка” 14 апреля 2003 г.
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