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Министру образования и науки Российской Федерации
Д.В. ЛИВАНОВУ

Уважаемый Дмитрий Викторович !

Направляем Вам предложения о первоочередных мерах по реализации «Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» - из числа приоритетных задач, требующих безотлагательного решения и допускающих такое решение в кратчайшие сроки.
Прилагаемый материал не охватывает направление «Доступность качественного обучения и воспитания, культурное развитие и информационная безопасность детей» Раздела III «Национальной стратегии», предложения по реализации которого будут представлены в ближайшее время.

Выражаем надежду, что прилагаемые предложения окажутся полезными при исполнении Министерством образования и науки Российской Федерации соответствующего Поручения Правительства Российской Федерации – во исполнение Поручения Президента Российской Федерации  «в 3-месячный срок утвердить план первоочередных мероприятий до 2014 года по реализации важнейших положений Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» (пункт 3-а Указа Президента РФ № 761 от 01.06.2012).

С уважением 

Председатель комиссии,

Член Совета попечителей при

Правительстве Российской Федерации                      Тополева-Солдунова Е.А.

Заместитель председателя комиссии                          Альтшулер Б.Л.

ПРИЛОЖЕНИЕ

Предложения о первоочередных мерах
по реализации некоторых приоритетных задач Национальной 
стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы
I. Проблемы, требующие безотлагательного решения и допускающие такое решение в кратчайшие сроки и при малозатратности принимаемых мер: 
(1) сопровождение замещающих семей, семейное воспитание как надомный труд и реформа интернатной системы, «сопровождаемое проживание»; 
(2) жилищные проблемы детей и семей с детьми, недопустимость выселения детей «в никуда»;
(3) преодоление бедности семей с детьми и недоедания детей из бедных семей;

 (4) дети и ВИЧ: профилактика «вертикальной передачи» и социальной исключенности.
II. Системообразующие меры: 
(5) межведомственная координация, разделение заказчика и поставщика услуг и реформа комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав,  привлечение социально ориентированных некоммерческих инициатив, «встраивание» деятельности по опеке и попечительству в общепрофилактическую работу и профилактика социального сиротства,  социальный патронат; 

(6) некоторые концептуальные изменения в проект Федерального закона «Об основах социального обслуживания в Российской Федерации».
I. Проблемы, требующие безотлагательного решения и 
допускающие такое решение в кратчайшие сроки 

и при малозатратности принимаемых мер
1. Сопровождение замещающих семей, семейное воспитание как надомный труд и реформа интернатной системы, «сопровождаемое проживание»
Направление «Равные возможности для детей, нуждающихся в особой заботе государства»: «Меры, направленные на защиту прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (Глава 3  Раздела V «Национальной стратегии…»)
«Создание системы профессионального сопровождения усыновителей, опекунов, попечителей, приемных родителей в период адаптации и на последующих этапах жизни ребёнка» («Национальная стратегия действий…», глава 3 Раздела V). Также в порядке реализации Поручения Послания Президента РФ Д.А. Медведева Федеральному Собранию РФ, 22.12.2011г.: «…главы регионов должны принять программы, необходимые для медико-психологического и педагогического сопровождения семей, которые воспитывают детей-сирот. Им нужна помощь, и она должна быть практической. Кроме того, во всех регионах необходимо завершить разработку программ социальной адаптации выпускников детских домов…». Также в порядке реализации Поручения Послания Президента РФ В.В. Путина Федеральному Собранию РФ, 10.05.2006г.: «Разработать механизмы, которые позволят сократить число детей, находящихся в интернатных учреждениях».
Для сокращения числа детей, находящихся в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, необходимо, во-первых, уменьшить приток новых сирот (см. ниже разделы 5, 6) и во-вторых организовать семейное воспитание, альтернативное интернату. Эта задача легко решается, если узаконить форму социальной работы «сопровождение семьи» и новую форму надомного труда – профессиональный «семейный воспитатель». Воспитание детей в семейных условиях должно быть таким же полноценным видом трудовой деятельности, как и работа воспитателей в интернате. Введение такой формы работы откроет возможность кардинального разукрупнения интернатов путем перевода на семейное воспитание, включая семейные воспитательные группы, всех детей – старших, детей-инвалидов и т.п.  Конкретно предлагается:
1.1. Внести в Семейный Кодекс Российской Федерации понятия:

- семейный воспитатель, наставник, семейная воспитательная группа;
- профессиональное сопровождение;

- план по сопровождению ребенка и семьи;

- организация (служба) по сопровождению ребенка и семьи.

1.2. Внесение данных норм в Семейный Кодекс РФ потребует внесения соответствующих изменений в Гражданском Кодексе, Трудовом кодексе, Федеральном законе № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» в части регулирования норм об опеке и попечительстве, регулирования новых форм профессионального семейного воспитания и уточнения положений о надомном труде, о профессиональном сопровождении.
1.3. В том числе необходимо:

 Дополнить Трудовой кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 3; № 30, ст. 3014, ст. 3033; 2003, № 27, ст. 2700; 2004, № 18, ст. 1690; № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 27; № 19, ст. 1752; 2006, № 27, ст. 2878; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 34; № 17, ст. 1930; № 30, ст. 3808) главой 491 следующего содержания:

«Глава 491. Особенности регулирования надомного труда семейных воспитателей

Статья 3121. Семейные воспитатели.

Семейными воспитателями считаются лица, заключившие трудовой договор с организацией (службой) по сопровождению ребенка и семьи об осуществлении работы по семейному воспитанию детей, оставшихся без попечения родителей, в своей семье. Семейный воспитатель может выполнять работу, обусловленную трудовым договором, с участием членов его семьи. При этом трудовые отношения между членами семьи семейного воспитателя и работодателем не возникают.

Семейными воспитателями могут быть совершеннолетние лица обоего пола, за исключением: 

родителей (иных законных представителей) ребенка;

лиц, имеющих на момент заключения договора о семейном воспитании судимость за умышленное преступление против жизни и здоровья граждан; 

лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными;

лиц, лишенных по суду родительских прав или ограниченных судом в родительских правах;

отстраненных от обязанностей опекуна (попечителя) за ненадлежащее выполнение возложенных на него законом обязанностей;

бывших усыновителей, если усыновление отменено судом по их вине;

лиц, не имеющих постоянного места жительства;

лиц, проживающих в жилых помещениях, не отвечающих санитарным и техническим правилам и нормам;

лиц, имеющих заболевания, предусмотренные перечнем заболеваний, при наличии которых лицо не может усыновить ребенка, принять его под опеку (попечительство), взять в приемную семью, устанавливаемым Правительством Российской Федерации.

Статья 3122. Особенности заключения и прекращения трудового договора с семейными воспитателями.

С семейными воспитателями заключаются срочные трудовые договоры на время выполнения работы по семейному воспитанию. Нормы, предусмотренные частью 4 статьи 58 настоящего Кодекса, не распространяются на трудовые договоры, заключенные с семейными воспитателями.

Принимаемые на работу семейные воспитатели должны пройти профессиональный отбор и профессиональную подготовку в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

Помимо оснований, предусмотренных настоящим Кодексом и иными федеральными законами, основанием прекращения трудового договора с семейным воспитателем является принятие в установленном порядке решения о прекращении семейного воспитания над ребенком.».

1.4. Федеральным законом ограничить допустимое число воспитанников организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детских домов-интернатов и приютов органов социальной защиты – не более 7-10 человек, установив переходный период 2 года с постепенным переводом детей на традиционные и сопровождаемые профессиональные формы семейного воспитания, включая семейные воспитательные группы.

1.5. Внести в федеральное законодательство (ФЗ «Об основах социального обслуживания в РФ», Жилищный Кодекс РФ) применяемые в развитых странах нормы «сопровождаемое проживание», «жилье с поддерживающими услугами», что необходимо, в частности, и для успешной социальной адаптации детей-сирот – выпускников интернатных учреждений и приемных (опекунских) семей. Предусмотреть выделение на эти социально значимые цели жилых помещений некоммерческого жилищного фонда – см. ниже пп. 2.1., 2.2. 

2. Жилищные проблемы детей и семей с детьми. 

Недопустимость выселения детей «в никуда».
Направление «Семейная политика детствосбережения»: «Первоочередные меры» (Глава 3 Раздела II «Национальной стратегии…»)

Ситуация социально неприемлемых жилищных условий многих семей с детьми, включая многодетные семьи, включая и семьи, не имеющие регистрации по месту жительства, а потому законно «выпадающие» из любых жилищных программ региона их пребывания, требует принятия экстренных мер по обеспечению детей и семей с детьми «гарантированным социальным жильём» (абзац второй Главы 3 Раздела II «Национальной стратегии действий…»).

Стратегический подход к решению этой задачи – использование в качестве гарантированного социального жилья части некоммерческого жилищного фонда, создаваемого в соответствии с Поручением Президента Российской Федерации «Правительству Российской Федерации совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации… до января 2013 г. обеспечить формирование рынка доступного арендного жилья и развитие некоммерческого жилищного фонда для граждан, имеющих невысокий уровень дохода» (пункт «д» части 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»).

В связи с этим предлагается:

2.1. Правительству Российской Федерации и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации определить, что важнейшей целью создания некоммерческого жилищного фонда является создание региональных фондов гарантированного социального жилья, включая социальную субсидируемую долгосрочную субаренду помещений некоммерческого жилищного фонда для остро нуждающихся в улучшении жилищных условий.
Отдельной строкой бюджета Российской Федерации и бюджетов субъектов Российской Федерации предусмотреть средства на предоставление субсидий на долгосрочную аренду жилья в некоммерческом жилищном фонде для льготных и остро нуждающихся в улучшении жилищных условий категорий детей и семей с детьми.

Определить при этом, что для малоимущих граждан (семей), не имеющих постоянной регистрации либо установленного законом субъекта РФ «ценза оседлости» по месту их пребывания, предоставление субсидий на аренду жилья в некоммерческом жилищном фонде субъекта РФ является расходным обязательством бюджета Российской Федерации.

2.2. С учетом того, что жилищные условия многих детей и семей с детьми соответствуют режиму «чрезвычайной ситуации», Правительству Российской Федерации и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации на основе софинансирования приступить к безотлагательному формированию указанного в п. 2.1. некоммерческого жилищного фонда гарантированного социального жилья путем реализации программ «Жилищный спасательный круг» - государственной аренды жилых помещений в частном секторе с целью дальнейшей субсидируемой долгосрочной субаренды остро нуждающимся.
2.3. Недопустимость выселения детей «в никуда». Внести в статью 298.3 («Права членов семьи собственника жилого помещения») проекта нового Гражданского кодекса РФ (проект Федерального закона № 47538-6 «О внесении изменений в части первую, вторую, третью и четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации, а также в отдельные законодательные акты Российской Федерации») изменения, исключающие возможность выселения ребенка при совершении сделок с жильем, в порядке реализации залога и т.п.
Пояснение: Внесение в новую версию ГК РФ нормы «право социального пользовладения» защищает от выселения лишь детей или родителей владельца жилого помещения. Выселение детей (семей с детьми) «в никуда» запрещено законами многих стран. Данные запреты одновременно обязывают органы социальной защиты изыскивать альтернативные возможности обеспечения детей жилым помещением при сохранении для ребенка привычной социальной и образовательной среды. На практике такой подход возможен при наличии достаточного резервного некоммерческого жилищного фонда, используемого в социальных целях, – см. пп. 2.1., 2.2.
3. Преодоление бедности семей с детьми и недоедания детей из бедных семей

Направление «Семейная политика детствосбережения»: «Меры, направленные на сокращение бедности среди семей с детьми» (Глава 4 Раздела II «Национальной стратегии…»)

«Риск бедности в семьях с двумя детьми составляет около 50 процентов, а с тремя и более - до 80 процентов. Такая ситуация недопустима. Мы должны ее переломить…», - Д.А. Медведев, выступление на заседании Государственного совета 24.04.2012г. «Абсолютно недопустимо, когда рождение ребенка подводит семью к грани бедности», - В.В. Путин в статье «Строительство справедливости. Социальная политика для России», февраль 2012 г.

Здесь мы затрагиваем только одну сторону проблемы бедности: несоответствие цен на продукты питания первой необходимости финансовым возможностям миллионов семей с детьми. В целом решение проблемы неотделимо от макроэкономической задачи поощрения отечественного производства продуктов и товаров первой необходимости, что приведет к росту доходов при одновременном насыщении рынка, сбивающем цены. Сегодня страну в прямом смысле слова убивает формула розничной цены продуктов питания «20x80» (20% - производителю, 80% - посредникам-сетевикам). 
При этом в России производится достаточное количество продуктов питания, но их производители отделены от массового потребителя посредниками, включая пять крупнейших торговых монополий, несущих прямую ответственность за указанное искусственное завышение цен на продукты питания первой необходимости. А значит, они же несут ответственность за массовое недоедание детей.

Таким образом, в целях обеспечения продовольственной безопасности семей с детьми предлагается:

3.1. Учесть в программе развития АПК на 2013-2020 годы предложения  XXIII Съезда Ассоциации крестьянско-фермерских хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов России АККОР (11.02.2012г.) по развитию производственно-сбытовых сельскохозяйственных кооперативов и кооперативных рынков, а также о внесении изменений в законодательство в части обеспечения доступа к участию в торгах при размещении государственного и муниципального заказа на с/х продукцию преимущественно сельскохозяйственных товаропроизводителей, в том числе с/х кооперативов. 

3.2. Создание при органах социальной защиты населения региональных сетей социальных продовольственных магазинов, снабжаемых сельскохозяйственными товаропроизводителями, минуя «сетевиков».

3.3. Введение для нуждающихся категорий населения «продовольственной электронной карты», дающей право получения либо приобретения продуктов питания на фиксированную месячную сумму.

3.4. Реализация целевых государственных программ создания региональных и межрегиональных крупно-оптовых и мелкооптовых торгово-закупочных баз (порталов), логистических центров и транспортных путей, в том числе вблизи Москвы и других мегаполисов, - с обеспечением прямого доступа к закупкам на этих базах малого торгового бизнеса, предприятий общественного питания. (Сегодня мегаполисы – в осаде «сетевых» магазинов, торговая точка в которых недоступна для обычного производителя).

3.5. Внесение изменений в Уголовный Кодекс РФ, устанавливающих, следуя мировому опыту, что картельные ценовые сговоры и монопольные захваты рынков, равно как участие должностных лиц в этих деяниях, являются особо тяжкими уголовными преступлениями.

4. Дети и ВИЧ: профилактика «вертикальной передачи» 

и социальной исключенности
Направление «Равные возможности для детей, нуждающихся в особой заботе государства»: «Меры, направленные на государственную поддержку детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья» (Глава 4  Раздела V «Национальной стратегии…»)

Феминизация эпидемии ВИЧ-инфекции в Российской Федерации приводит к увеличению числа детей, рожденных ВИЧ-инфицированными матерями, в связи с чем «Национальная стратегия действий…» ставит ряд задач (Глава 4 Раздела V), требующих срочного решения, в числе которых «Расширение профилактики вертикальной передачи ВИЧ-инфекции и СПИДа», «сокращение до трех – шести месяцев срока установления ВИЧ-статуса ребенка…» и т.п.

Для реализации этих задач предлагается:

4.1. В целях предотвращения заражения новорожденного ВИЧ-инфицированной матерью осуществить обновление нормативной базы, регламентирующей осуществление мероприятий по профилактике вертикальной передачи ВИЧ-инфекции в период беременности, при родах и при кормлении, в том числе:

- установить обязательность дородового обследования и обеспечения антиретровируной химиопрофилактикой с помощью высокоактивных схем тремя препаратами всех беременных ВИЧ-положительных женщин, а также их новорожденных детей, в том числе не имеющих регистрации по месту жительства либо гражданства Российской Федерации;

- закрепить обязательность консультирования  профильными специалистами перед родами ВИЧ-инфицированных женщин, а  также их новорожденных детей;

- предусмотреть выделение средств из федерального бюджета в целях бесплатного предоставления заменителей грудного молока (ЗГМ) для детей, рожденных ВИЧ-положительными матерями, в рамках бюджета Приоритетного национального проекта «Здоровье» и федеральных целевых программ, направленных на профилактику и лечение ВИЧ-инфекции в Российской Федерации. При этом обеспечить предоставление ЗГМ на основании рецепта, полученного у  педиатра районной поликлиники, через аптечную сеть либо в центрах СПИД при обеспечении конфиденциальности диагноза ВИЧ-положительной матери, а также при обеспечении  возможности выбора смеси отвечающей потребностям ребенка.
4.2. Также обязывающими нормативными актами вменить лечебным учреждениям (центрам «СПИД», женским консультациям, родильным домам) обслуживать также и беременных ВИЧ-положительных женщин, не имеющих регистрации по месту жительства или гражданства Российской Федерации, предусмотрев для этого дополнительное финансирование, наличие дополнительных мест и препаратов. 

В целом принять нормативные акты, обеспечивающие доступ к лечению и профилактике ВИЧ-инфекции внешних и внутренних мигрантов и представителей уязвимых групп, включая беременных ВИЧ-положительных женщин. 
Внести в федеральное законодательство изменения, предусматривающие отказ от депортации ВИЧ-инфицированных мигрантов, поскольку эта мера отторгает от обследования и лечения сотни тысяч людей, опасающихся депортации, что создает неконтролируемые органами здравоохранения очаги распространения ВИЧ-инфекции в Российской Федерации.

4.3. Министерству здравоохранения Российской Федерации установить обязательность применения лечебно-профилактическим учреждениями ПЦР-диагностики ВИЧ-инфекции у детей ВИЧ-позитивных женщин, что позволит снизить срок установления ВИЧ-статуса детей, рожденных ВИЧ-положительными и больными СПИДом матерями.
4.4. Установить обязанность органов опеки и попечительства обеспечить воспитание отказных детей, рожденных ВИЧ-положительными матерями, в профессионально сопровождаемых семьях (см. выше п. 1.1) – как альтернатива их недопустимо длительному пребыванию в больницах или домах ребенка.
4.5. Правительству Российской Федерации внести изменения в правила государственной статистической отчетности и в целевые индикаторы оценки деятельности органов здравоохранения показатели, отражающие успешность профилактики вертикальной передачи ВИЧ-инфекции от матери к ребенку.

4.6. В целом разработать Национальную стратегию предотвращения ВИЧ-инфекции с привлечением экспертного сообщества и профильных НКО.

II. Системообразующие меры

5. Межведомственная координация, разделение заказчика и поставщика услуг и реформа комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав,  привлечение социально ориентированных некоммерческих инициатив, «встраивание» деятельности по опеке и попечительству в общепрофилактическую работу и профилактика социального сиротства, социальный патронат.
Направление «Семейная политика детствосбережения»: «Меры, направленные на профилактику изъятия ребенка из семьи, социального сиротства» (Глава 6 Раздела II «Национальной стратегии…»).

Направление «Создание системы защиты и обеспечения прав и интересов детей и дружественного к ребенку правосудия»: в части реформы деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и органов опеки и попечительства» (Главы 1-4  Раздела VI «Национальной стратегии…»)

5.1. Скорейшее принятие разработанного в Минобрнауки России и внесенного Правительством Российской Федерации в Государственную Думу (Распоряжение № 678-р от 2 мая 2012 г.) проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», регламентирующего межведомственный координирующий функционал комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее КДНиЗП, комиссия, уполномоченный коллегиальный координирующий орган).
5.2. В структуре Правительств Российской Федерации сохранить высокий статус Правительственной КДНиЗП и предусмотреть создание в Аппарате Правительства Отдела по информационно-аналитическому и нормативно-методическому обеспечению деятельности Правительственной КДНиЗП, задачи которого:

- разработка документов инициирующих реформу комиссий в субъектах РФ, мониторинг и анализ этой реформы;

- разработка федерального закона о четырехуровневой системе комиссий: Правительственной, субъектов РФ, муниципальных, общественных комиссий городских и сельских поселений.

Проекты данных нормативных документов имеются, они разработаны специалистами субъектов РФ на основании лучшего регионального опыта организации работы комиссий по-новому.

5.3. Внести в федеральное законодательство изменения, регламентирующие разграничение полномочий субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, устанавливающие, что предоставление социальных услуг, осуществляемое по договору с муниципальной комиссией (уполномоченный коллегиальный координирующий орган муниципального образования), осуществляется при поддержке бюджета субъекта Российской Федерации.

Пояснение: Данная мера позволит преодолеть традиционное ведомственное совмещение заказчика и поставщика социальных услуг и тем самым создаст механизм бюджетного финансирования социально ориентированных некоммерческих инициатив – поставщиков услуг, предоставляемых  по соглашению с муниципальной комиссией.

5.4. В целях профилактики социального сиротства, преодоления практики массового разделения детей и родителей и исключения формального командно-административного подхода в решении органами опеки и попечительства и судами вопросов о судьбе ребенка и семьи, а также в порядке реализации приоритета «Национальной стратегии действий…», указанного в последнем абзаце Главы 6 Раздела II («Введение запрета на изъятие детей из семей без предварительного проведения социально-реабилитационной работы…»), предлагается:
- в статьях 69, 70, 73, 77 Семейного Кодекса РФ, регламентирующих лишение либо ограничение родительских прав и отобрание ребенка у родителей, установить невозможность принятия этих решений в отрыве от плана индивидуальной профилактической работы, утвержденного муниципальной комиссией (уполномоченным коллегиальным координирующим органом муниципального образования). (Разработан проект соответствующих законодательных предложений).
5.5. Узаконить на федеральном уровне альтернативную изъятию ребенка из семьи форму профилактической работы с кровной семьей «социальный патронат», предусмотрев, что назначение социального патроната осуществляется муниципальной комиссией (уполномоченным коллегиальным координирующим органом муниципального образования) и только при согласии родителей.

6. Некоторые концептуальные изменения в проект Федерального закона 
«Об основах социального обслуживания в Российской Федерации»
Направление «Семейная политика детствосбережения»: «Меры, направленные на формирование безопасного и комфортного семейного окружения для детей» (Глава 5 Раздела II «Национальной стратегии…»), «Меры, направленные на профилактику изъятия ребенка из семьи, социального сиротства» (Глава 6 Раздела II «Национальной стратегии…»).

В проект нового закона «Об основах социального обслуживания в Российской Федерации» внести инновационные положения, 

6.1 устанавливающие, что плановое междисциплинарное сопровождение является важнейшей формой организации социального обслуживания, а также регламентирующие порядок оценки индивидуальной нуждаемости и назначения программы персонального сопровождения и выбор поставщиков услуг (а значит и получателей бюджетной поддержки) муниципальной комиссией (уполномоченным коллегиальным координирующим органом муниципального образования); 

6.2 переориентирующие деятельность социальной сферы на предоставление услуг в социальной среде: на дому (по месту жительства или месту пребывания), в нестационарных условиях (улица, двор, место учебы…); устанавливающие формы социальной работы «сопровождаемое проживание», «сопровождаемое обучение», новые специализации «куратор семьи», «социальный работник семейного профиля»…

(Разработаны соответствующие предложения в проект указанного ФЗ).[image: image1][image: image2][image: image3]
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