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Покончить с сегрегацией в сфере образования !

31.01.2011

Министру образования и науки Российской Федерации

А.А. Фурсенко,

Уважаемый Андрей Александрович !

Именно на преодоление традиционного исключения детей из привычной социальной среды по причине «образовательных» трудностей направлена «интеграционная» Национальная образовательная инициатива Президента России «Наша новая школа». В своих предложениях-поправках к первому варианту обсуждаемого законопроекта, представленному на общественное обсуждение летом 2010 г., мы с коллегами указали на то, что в законопроекте сохранены главные инструменты традиционной сегрегации детей в сфере образования. А именно: 

1) Сохранены жесткие требования и формулировки действующего законодательства о том, что учащиеся не освоившие основную образовательную программу, имеющие не ликвидированную задолженность «оставляются на повторное обучение», «не допускаются к обучению на следующей ступени общего образования»… Ясно, что это узаконивает «эксклюзию» - исключение не справляющегося с программой ребенка из класса либо школы.
2) Если же все-таки пойти по тому пути, по которому идет весь цивилизованный мир ( и Национальная образовательная инициатива), и допустить, что ребенок, не справляющейся с обязательной программой, продолжает учиться в том же классе, то необходимо:

- предусмотреть в законе возможность разных уровней сложности обязательной программы по каждому из ее предметов;

- предусмотреть структуры, помогающие образовательным организациям справляться с образованием детей, имеющих особые образовательные потребности. В обсуждаемом проекте ФЗ такими структурами должны стать центры ППМС, однако законопроект не наделяет их этой важнейшей функцией – помощи школам, а, наоборот, фиксирует нынешний сугубо «эксклюзивный»  принцип, когда центры ППМС работают с трудными случаями вместо школы, поощряя школу избавляться от этих детей.

К великому сожалению, ни одно из этих предложений, которые я также передавал и Вам лично, не было учтено Минобрнауки России в новом варианте законопроекта, представленном на обсуждение 1 декабря 2010 г. – См. прилагаемую Таблицу поправок в новый вариант  законопроекта.
С уважением

Б.Л. Альтшулер

8-903-709-35-49

ПРИЛОЖЕНИЕ
Таблица поправок в новый проект Федерального закона 
«Об образовании в Российской Федерации»
	№ статьи
	Существующая редакция
	Предлагаемая редакция
	Пояснения

	Внести дополнительный абзац 3 в часть 1 статьи 18 («Образовательные программы»)
	отсутствует
	Образовательные организации при реализации основных общеобразовательных программ и программ среднего профессионального образования осуществляют их дифференциацию по различным уровням сложности по каждому предмету. 


	Предлагаемое дополнение  принципиально важно для практической реализации индивидуального подхода, провозглашенного Национальной образовательной инициативой «Наша новая школа». Необходимо  допустить возможность дифференцированного освоения основных общеобразовательных программ и программ    среднего       профессионального       образования   по различным уровням сложности по каждому из базовых предметов. Это позволит осуществлять интегративное  образование как учащихся, испытывающих трудности в усвоении определенных предметов (для них – программа более низкого уровня сложности по данному предмету), так и одаренных учащихся (для них программа более высокого уровня сложности по данному предмету).

	Статью 93 («Общее образование») дополнить пунктом 12
	отсутствует
	12. Обучающиеся имеют право на освоение основной образовательной программы на доступном им уровне сложности.


	

	Дополнение в конце пункта 3 статьи 93 
	3.Общее образование является обязательным. Обучающиеся на ступенях начального общего, основного общего и среднего общего образования, имеющие по итогам учебного года неудовлетворительные результаты (далее – учебная задолженность) по одному предмету (предметной области), переводятся в следующий класс условно. Обучающиеся обязаны ликвидировать учебную задолженность в течение следующего учебного года, образовательная организация обязана создать условия обучающимся для ликвидации этой задолженности и обеспечить контроль за своевременностью ее ликвидации.

Обучающиеся на ступенях начального общего, основного общего образования и среднего общего образования, имеющие учебную задолженность по двум и более предметам (предметным областям) или условно переведенные в на следующий год обучения и не ликвидировавшие учебной задолженности по одному предмету, оставляются на повторное обучение.


	3. Общее образование является обязательным. 
Обучающиеся на ступенях начального общего, основного общего и среднего общего образования, имеющие по итогам учебного года неудовлетворительные результаты (далее – учебная задолженность) по одному предмету (предметной области), переводятся в следующий класс условно. Обучающиеся обязаны ликвидировать учебную задолженность в течение следующего учебного года, общеобразовательная организация обязана создать условия обучающимся для ликвидации этой задолженности и обеспечить контроль за своевременностью ее ликвидации.

Обучающиеся на ступенях начального общего, основного общего образования и среднего общего образования, имеющие учебную задолженность по двум и более предметам (предметным областям) или условно переведенные в следующий класс и не ликвидировавшие учебной задолженности по одному предмету, переводятся на обучение по программе более низкого уровня сложности по данному предмету.

Решение о переводе обучающегося, не справляющегося с обязательной образовательной программой, на более низкий уровень сложности по предмету с неликвидированной учебной задолженностью, принимается по представлению образовательного учреждения центром психолого-педагогической  и медико-социальной помощи, курирующим данное образовательное учреждение


	Вместо конечных слов пункта 3 «оставляются на повторное обучение» предлагается выделенный жирно текст.
Реализация общеобразовательных программ при дифференциации по  уровням сложности в соответствии с возможностями и образовательными потребностями обучающихся не предполагает неудовлетворительных результатов и образования непреодолимых учебных задолженностей, влекущих исключение из класса либо из школы. Исключение учащегося из его класса (школы), противоречит принципу индивидуального подхода и интегрированного образования, способствует исключению из общеобразовательного процесса учащихся с особыми потребностями в образовании.

Такое исключение в корне противоречит принципам Национальной образовательной инициативы «Наша новая школа»


	Пункт 5 статьи 93
	5. Обучающиеся, не освоившие основную образовательную программу общего образования предыдущей ступени, не допускаются к обучению на следующей ступени общего образования.
	5. Обучающиеся, не освоившие по определенному предмету основную образовательную программу общего образования предыдущей ступени, допускаются к обучению на следующей ступени общего образования по программе данного предмета более низкого уровня сложности.
Решение о переводе обучающегося, не справляющегося с обязательной образовательной программой по определенному предмету, на более низкий уровень сложности по данному предмету,  принимается по представлению образовательного учреждения центром психолого-педагогической  и медико-социальной помощи, курирующим данное образовательное учреждение.
	См. пояснение предыдущего раздела

	Статью 96 («Итоговая аттестация») дополнить пунктом 7
	отсутствует
	7. Итоговая аттестация обучающихся проводится в соответствии с уровнем сложности освоенной образовательной программы.


	См. пояснение предыдущих разделов

	Дополнить пунктом 7 статью 99 («Особенности предоставления общего образования лиц с ограниченными возможностями здоровья»).
	отсутствует

	7. Общее образование лиц  с ограниченными возможностями здоровья осуществляется в соответствии с уровнем сложности обязательной программы общего образования, соответствующим возможностям обучающегося.
Решение о назначении обучающемуся с ограниченными возможностями здоровья  доступного ему уровня сложности по каждому предмету основной образовательной программы

обязательной программы общего образования  принимается по представлению образовательного учреждения центром психолого-педагогической  и медико-социальной помощи, курирующим данное образовательное учреждение.
	См. пояснение предыдущих разделов

	Название статьи 100
	Статья.100 Психолого-педагогическая и медико-социальная помощь обучающимся, осваивающим основные общеобразовательные программы общего образования


	Статья 100. Психолого-педагогическая и медико-социальная помощь обучающимся, осваивающим основные образовательные программы общего образования, и образовательным организациям по вопросам обучения и воспитания обучающихся с особыми образовательными потребностями

	

	Пункт 1 статьи 100
	1.
В целях оказания помощи обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных образовательных программ общего образования, осуществления индивидуально ориентированной педагогической, психологической, социальной и медицинской помощи таким обучающимся органами государственной власти субъектов Российской Федерации создаются центры психолого-педагогической и медико-социальной помощи.


	1.
В целях оказания помощи образовательным организациям по вопросам обучения и воспитания обучающихся с особыми образовательными потребностями и обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных образовательных программ общего образования, осуществления индивидуально ориентированной педагогической, психологической, социальной и медицинской помощи таким обучающимся органами государственной власти субъектов Российской Федерации создаются центры психолого-педагогической и медико-социальной помощи.


	

	Дополнить статью 100 пунктом 5
	Отсутствует
	5. Центр психолого-педагогической и медико-социальной помощи оказывает помощь прикрепленным образовательным организациям по вопросам:

1) оказания методической помощи образовательным организациям, включая помощь в разработке образовательных программ, дифференцированных и индивидуальных учебных планов, выборе оптимальных методов обучения и воспитания, выявлении и устранении потенциальных препятствий к обучению и проведению оценки;

2) проведения повышения квалификации сотрудников образовательных организаций; 

3) консультирования образовательных организаций по вопросам обучения и воспитания отдельных учащихся с особыми образовательными потребностями, в том числе учащихся с проблемами школьной и социальной адаптации.

Консультативно-методическая помощь может предоставляться как в Центрах психолого-педагогической и медико-социальной помощи, так и непосредственно в образовательных организациях.


	


