Проект

Заключение 
Общественной палаты Российской Федерации

по проекту федерального закона 
«Об общественном контроле за обеспечением прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» 


Общественной палатой Российской Федерации проведена общественная экспертиза проекта Федерального Закона «Об общественном контроле за обеспечением прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее - законопроект). 
Общественная палата Российской Федерации, признавая насущную необходимость принятия законопроекта, поддерживает в целом его концепцию и считает, что вводимые им механизмы общественного контроля позволят защитить права детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, постоянно находящихся или временно пребывающих в организациях для детей-сирот. 
Вместе с тем Общественная палата Российской Федерации полагает, что отдельные положения законопроекта нуждаются в дополнительном рассмотрении и доработке, например, положения, уточняющие задачи и полномочия общественных наблюдательных комиссий (ОНК), их членов и привлекаемых доверенных специалистов, а также порядок назначения членов ОНК.

Общественная палата Российской Федерации предлагает рассмотреть и учесть при подготовке законопроекта ко второму чтению в Государственной Думе следующие  изменения и дополнения:

1. В части 2 статьи 6 перечислены задачи общественных наблюдательных комиссий, в пункте 1-а) этой статьи закрепляется  право ОНК содействовать устройству и нахождению детей-сирот в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  
Предлагаем  дать пункт 1-а) в следующей редакции:

«на их устройство на воспитание в семью, а при отсутствии такой возможности в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и нахождение в указанных организациях». 
Это предложение основано на первоочередном праве детей, оставшихся без попечения родителей, на устройство в семью, и только  при отсутствии такой возможности – в организации для детей-сирот. Это право закреплено в части 1 статьи 123 Семейного Кодекса РФ, формула которого использована в предложенной формулировке.
2. Часть 2 статьи 6 пункт 1-н)  предлагаем дополнить:
«на охрану здоровья, включая обеспечение пищей и питьевой водой,  соответствующим общефедеральным нормам санитарно-эпидемиологического надзора, своевременное получение квалифицированной бесплатной медицинской помощи и санаторно-курортного лечения (при наличии показаний)».
3. Часть 6 статьи 12, в которой определяется порядок формирования общественных наблюдательных  комиссий, во избежание разночтений предлагается уточнить и дать в следующей формулировке:
«Руководящий орган общероссийской общественной или иной негосударственной организации, Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, уполномоченные по правам человека и уполномоченные по правам ребенка в субъектах Российской Федерации могут каждый самостоятельно выдвинуть не более трех кандидатур в состав региональной общественной наблюдательной комиссии.

4. Часть 8 статьи 12 предлагается  дополнить следующим абзацем:

«Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, уполномоченные по правам человека и уполномоченные по правам ребенка в субъектах Российской Федерации не позднее чем через 60 дней со дня опубликования уведомления, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, направляют секретарю Общественной палаты обращение о выдвижении кандидатуры в состав общественной наблюдательной комиссии. К обращению должны быть приложены:

1) сведения о кандидате в члены общественной наблюдательной комиссии, подтверждающие соответствие кандидата требованиям, предусмотренным статьей 14 настоящего Федерального закона;

2) заявление кандидата в письменной форме, подтверждающее его согласие войти в состав общественной наблюдательной комиссии».

5. В части 9 статьи 12 предлагается изменить формулировку:

«Секретарь Общественной палаты вправе обратиться в соответствующие органы с представлением о проверке сведений о кандидате в члены общественной наблюдательной комиссии, а также общественной или иной негосударственной организации, выдвинувшей кандидата в члены общественной наблюдательной комиссии, представленных в соответствии с настоящей статьей и статьей 14 настоящего Федерального закона. Указанные органы обязаны сообщить о результатах проверки не позднее чем через 10 дней со дня получения представления».
6. Часть 2 статьи 14, пункт 5 части 1 статьи 16, пункт 3 статьи 20, которые описывают требования к кандидатам в члены ОНК и к доверенным специалистам, предлагается дополнить:

«имеющих или имевших судимость, подвергающиеся или подвергавшиеся уголовному преследованию (за исключением лиц, уголовное преследование в отношении которых прекращено по реабилитирующим основаниям) за преступления против жизни и здоровья, свободы, чести и достоинства личности (за исключением незаконного помещения в психиатрический стационар, клеветы и оскорбления), половой неприкосновенности и половой свободы личности, против семьи и несовершеннолетних, здоровья населения и общественной нравственности, а также против общественной безопасности;

имеющие неснятую или непогашенную судимость за умышленные тяжкие и особо тяжкие преступления».
7. Пункт 1 части 1 статьи 19, в котором определяются права членов ОНК, предлагается дать в следующей формулировке: 

«посещать организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, без специального разрешения и предварительного уведомления администраций указанных организаций, а также производить осмотр любых помещений организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, при соблюдении установленных в этих организациях правил внутреннего распорядка».
8. Часть 1 статьи 19 предлагается дополнить пунктом 8: 
 «8) размещать в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в согласованных с администрацией и доступных для детей местах объявления с контактами общественных наблюдательных комиссий и их членов».
9. Часть 6 статьи 20, в которой описаны права доверенных специалистов,  предлагается дать в следующей редакции:
«Доверенные специалисты, утвержденные общественной наблюдательной комиссией, вправе посещать организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, совместно с членами общественных наблюдательных комиссий при осуществлении ими полномочий, предусмотренных настоящим законом».

Необходимость согласования с администрацией или иными органами власти посещения организации доверенным специалистом представляется излишней мерой, которая парализует работу членов ОНК и выхолостит главное содержание данного законопроекта. При этом согласно части 1 статьи 20 статус доверенного специалиста присваивается данному лицу общественной наблюдательной комиссией,  а согласно части 5 той же статьи сведения об утвержденных ОНК доверенных специалистах предоставляются во все компетентные органы власти. 

10. Часть 2 статьи 26, в которой описываются формы содействия организациям для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, дополнить, дав в следующей редакции:
«Общественные и иные негосударственные организации, другие юридические лица, а также физические лица могут участвовать в иной деятельности, направленной на улучшение работы организаций для детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и не противоречащей настоящему Федеральному закону и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, включая деятельность по содействию семейному устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
Учитывая социальную значимость предлагаемых поправок, Общественная палата Российской Федерации в целом поддерживает законопроект с учетом предложенных изменений и дополнений. 

При этом считаем, что скорейшее принятие рассматриваемого законопроекта будет содействовать защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, постоянно находящихся или временно пребывающих в организациях для детей-сирот.

