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ОБЩЕСТВЕННАЯ ПАЛАТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

КОМИССИЯ ПО СОЦИАЛЬНЫМ ВОПРОСАМ И ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ

МЕЖКОМИССИОННАЯ РАБОЧАЯ ГРУППА ПО ПРОБЛЕМАМ ДЕТСТВА И МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКЕ

___________________________________________________________________________________________________________

Рекомендации Слушаний «Государственная система 
сопровождения семьи в России», 27 апреля 2010 г.

Данные Рекомендации разработаны с учетом обсуждений на Слушаниях в Общественной палате РФ 27.04.2010 и предварительных обсуждений на заседании Социально-консервативного клуба «Гражданская платформа» 25.03.2010, а также - на основе предложений по реформе комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, разработанных специалистами субъектов РФ, регионального опыта регламентации применения социального патроната и патронатного воспитания и обобщающих этот опыт законодательных предложений Минобрнауки России, разработанных в 2007 г. по поручению Д.А. Медведева, бывшего тогда Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации.

Цель Слушаний, отраженная в их названии, а значит и в их Рекомендациях, - полностью совпадает с приоритетами Заявления президиума Межрелигиозного совета России по вопросам защиты прав семьи и ребенка, 22 апреля 2010 г., в котором, в частности, сказано: «Нам видятся опасными любые меры, которые бы позволили чиновникам вмешиваться во внутреннюю жизнь семьи, в ее мировоззрение и образ жизни, в кровную связь родителей и детей…». Именно на это – на ограничение вмешательства чиновников в жизнедеятельность семьи, на развитие профессионально-помогающего сопровождения вместо господствующего ныне и разрушающего семью командно-административного подхода к случаям детского и семейного неблагополучия направлены предлагаемые меры, об актуальности которых говорит хотя бы тот факт, что в России ежедневно «выявляются» (термин Формы № 103-РИК Федерального статистического наблюдения) более 300 новых детей, оставшихся без попечения родителей; из них возвращаются к родителям в течение года менее 10%.
В Рекомендациях сформулированы проекты законодательных и административных мер, реализация которых приведет к созданию в Российской Федерации: (1) управленческого ресурса, (2) профессионального ресурса и (3) правовых оснований осуществления комплексного сопровождения семей с детьми, и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в социально-опасном положении, оставшихся без попечения родителей (см. Разделы 1-3 Рекомендаций, Пояснительную записку и законопроект в Приложении 1). 
И точно также кровная связь родителей и детей не должна нарушаться при разводах родителей (см. Раздел 4 Рекомендаций и Приложение 2) либо по причине бедности семей с детьми (об острой необходимости реализации целевых федеральных социально-значимых программ, способных одновременно стимулировать самозанятость бедных семей с детьми, см. Раздел 5 Рекомендаций: «В России не должно быть голодных и бездомных детей»). 
В части модернизации работы социальных служб особый интерес участников Слушаний вызвали предложения коллектива СРЦ «Отрадное», Москва (Приложение 3), которые также были учтены при выработке окончательного текста Рекомендаций.
Содержание Рекомендаций

1. Управленческий ресурс сопровождения. – Стр. 2.
1.1. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав как системообразующий орган, разделение управляющего «заказчика» услуг и профессиональных исполнителей заказа. 

1.2. Развитие программно-целевого подхода и социального заказа как альтернатива ведомственному монополизму в предоставлении услуг и финансовая основа модернизации социальной сферы.

2. Профессиональный ресурс сопровождения. – Стр. 6.
2.1. Реформа работы социальных служб.

2.2. Профессиональное обеспечение деятельности по опеке и попечительству, привлечение общественного ресурса предоставления соответствующих услуг.

2.3. Реорганизация интернатных учреждений.

3. Правовые основания сопровождения. – Стр. 9.
3.1. «План по защите права ребенка», обобщенное понятие «дети, нуждающиеся в помощи государства», социальный патронат и патронатное воспитание.

3.2. Законодательная защита семьи.

По темам разделов 1-3 см. также предлагаемый законопроект (Приложение 1) и материал СРЦ «Отрадное», г. Москва (Приложение 3).
4. О детях и разводах их родителей. Право ребенка на маму и на папу. (См. предлагаемые изменения в Семейный кодекс РФ в Приложении 2). – Стр. 11.
5. В России не должно быть голодных и бездомных детей. – Стр. 12.
5.1. Массовое недоедание детей: «Продовольственные карточки для бедных» и программа гарантированных госзакупок продуктов, произведенных в частных домохозяйствах.

5.2. Госжилфонд социального жилья, «социальный контракт» и развитие индустрии индивидуального жилищного строительства.

СОЗДАНИЕ СИСТЕМЫ ЗАЩИТЫ ДЕТСТВА И СЕМЬИ – ОСНОВА 
МОДЕРНИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ РОССИИ
«Необходима современная система защиты детства - сегодня ее просто нет…» 
«Необходимо кардинально усовершенствовать и саму работу социальных

 учреждений, отвечающих за взаимодействие с неблагополучными семьями».

Д.А. Медведев, 16.03.2009 г.
Дети – будущее страны, благополучная семья – основа благополучия детей. Положение детей сегодня – это состояние страны завтра. Направленная в будущее программа технологической модернизации России требует развития человеческого потенциала, а значит модернизации социальной сферы в области защиты детства и семьи. 
Предлагаемые законодательные и управленческие решения по реформированию социальной сферы давно назрели, они являются необходимыми «мерами первого шага», призванными ликвидировать нормативно-правовой вакуум в ключевых вопросах организации защиты детства и семьи. И они основаны на лучшем российском инновационном опыте.
1. Управленческий ресурс сопровождения.
1.1. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав как системообразующий орган, разделение «заказчика» услуг и профессиональных исполнителей заказа.
Создание системы защиты детства начинается с создания системообразующего органа. Проблема межведомственного взаимодействия, слабой координации деятельности «семи ведомственных нянек» является притчей во языцах. Опыт показывает, что ее невозможно решить затратным способом создания еще одного целевого ведомства («восьмой няньки»), но что она эффективно решается на пути учреждения небольшого межведомственного коллегиального органа – властного координатора, не подчиненного никакому ведомству, но полномочного обязать всех работать в едином ключе, и тогда во главу угла будут поставлены интересы ребенка и семьи, а не интересы ведомств. 
При этом произойдет необходимое для преодоления традиционного государственного монополизма в предоставлении услуг разделение «заказчика» услуг (межведомственный координирующий орган, который сам по себе социальным ресурсом не обладает, но который утверждает обязательные для исполнения мероприятия индивидуальной профилактической работы) и исполнителей заказа (службы любого подчинения и формы собственности, находящиеся на подведомственной территории, обладающие необходимым ресурсом и прошедшие необходимое лицензирование).

Такое разделение «управленца» и «исполнителя-профессионала» станет важнейшим инструментом модернизации работы органов опеки и попечительства, социальных служб и всей социальной системы. Любой системе трудно реформировать себя «изнутри». Поэтому необходим «внешний» для органов и учреждений системы профилактики фактор, задающий новые формы работы. Таким фактором могут стать, и успешный опыт регионов это подтверждает, постановления коллегиального координирующего органа – комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее - комиссии).

Учитывая, что Федеральный закон от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» наделил комиссии, как межведомственный коллегиальный орган, функцией координатора деятельности органов и учреждений системы профилактики, принимая во внимание, что за прошедшие 11 лет не было принято ни одного федерального акта, регламентирующего координирующий функционал комиссий, в результате чего они в своей работе до сих пор руководствуются принципами Положения о КДН 1967 года, в целях практической реализации координирующих функций комиссий и создания в Российской Федерации эффективной системы межведомственного управления защитой детства рекомендуется:

Федеральным органам законодательной власти (ср. Приложение 1, статьи 1, 2 законопроекта):
· внести в федеральное законодательство положения, устанавливающие:

- создание четырех уровней комиссий (Правительственная, субъектов РФ, районные комиссии, действующие на территории муниципальных районов и городских округов, общественные комиссии городских и сельских поселений); 
- обязательность исполнения постановлений комиссий всеми субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних независимо от их ведомственной подчиненности (при рекомендательном характере постановлений комиссий их координирующая роль сводится к нулю); 
- необходимость создания штатных структурных подразделений, обеспечивающих работу на постоянной основе Правительственной комиссии, комиссий субъектов Российской Федерации и районных комиссий.
Правительству Российской Федерации:
· определить единые подходы, принципы и процедуры в организации и деятельности комиссий четырех уровней как координирующего органа системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 
· в соответствующих нормативно-правовых актах установить минимальные нормативы численности штатных специалистов комиссий, обеспечивающих их работу на постоянной основе, уровень самостоятельности и подчиненности комиссий, их надведомственный характер, определить механизмы осуществления комиссиями координирующих функций, контрольно-надзорных функций, определить государственную статистическую отчетность комиссий;

· поднять статус Правительственной комиссии, выведя ее из ведомственной структуры одного из субъектов системы профилактики - МВД России и подчинив непосредственно Правительству Российской Федерации, а также обеспечить ее работу на постоянной основе. Для этого учредить в аппарате Правительства РФ «Департамент по делам несовершеннолетних и защите их прав Правительства Российской Федерации» - штатное структурное подразделение по информационно-аналитическому и методическому обеспечению деятельности Правительственной комиссии. Одновременно будет решена давно назревшая проблема создания в Правительстве Российской Федерации рабочего органа, отвечающего за организацию конкретной работы по защите детства и реализацию целевого проблемного подхода в этой сфере, в том числе отвечающего за выполнение Российской Федерацией положений Конвенции о правах ребенка; сегодня такого органа, отвечающего за будущее страны, в Правительстве России не существует;

· вменить в обязанность Правительственной комиссии и указанного Департамента аппарата Правительства нормативное, информационно-аналитическое и методическое сопровождение реформы комиссий на местах, в т.ч. подготовку Постановлений Правительства Российской Федерации, регламентирующих необходимые порядки, стандарты и нормативы;
· разработать и утвердить нормативный акт,  устанавливающий порядок и принципы формирования и ведения региональных и муниципальных информационных систем персональных данных о детях, нуждающихся в помощи государства, и семьях, находящихся в социально-опасном положении;

· учитывая особый установленный федеральным законодательством статус совершеннолетних лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, до достижения ими 23 лет, вменить в обязанность комиссий координацию работы по социальному сопровождению указанных лиц.
1.2. Развитие программно-целевого подхода и социального заказа как альтернатива ведомственному монополизму в предоставлении услуг и финансовая основа модернизации социальной сферы.

Исходя из того, что государственный монополизм в сфере предоставления социальных услуг и традиционный сугубо ведомственный принцип бюджетного финансирования являются главными факторами, препятствующими  модернизации социальной сферы и повышению ее эффективности, а также в целях реализации приоритетов Федерального закона от 5 апреля 2010 г. № 40-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций» и распространения успешного регионального опыта по применению социального заказа и программно-целевого подхода в финансировании социальной сферы рекомендуется:
Правительству Российской Федерации:
· поручить Минэкономразвития России и реорганизованной Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (см. Раздел 1.1. выше) провести анализ указанного опыта субъектов РФ и подготовить проект соответствующего Типового положения, утверждаемого Правительством Российской Федерации;
· утвердить порядок, при котором эффективная деятельность по исполнению мероприятий индивидуальной профилактической работы по поручению районных комиссий является основанием для получения государственной поддержки через механизм социального заказа в рамках бюджетного финансирования программно-целевой деятельности.
2. Профессиональный ресурс сопровождения.
2.1. Реформа работы социальных служб (см. статью 3 в Приложении 1 и Приложение 3).

Исходя из необходимости преодоления отчужденности социальных работников от непосредственного контакта с населением и развития плановой работы в социальной среде в противовес господствующим в деятельности социальных служб «заявительному» и «распределительному» подходам рекомендуется: 

Федеральным органам законодательной власти:

· внести в Федеральный закон № 195-ФЗ-1995г. «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации» дополнения:

- расширяющие категории семей и детей, имеющих право на реабилитационные услуги и социальное обслуживание на дому;

- включающие в основания предоставления социального обслуживания и реабилитационных услуг «исполнение мероприятий индивидуальной профилактической работы, утвержденных постановлением районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав»;

- устанавливающие, что необходимые для осуществления этой инновационной работы изменения и дополнения в примерных (типовых) положениях о социальных службах и их соответствующих отделениях утверждаются Правительством Российской Федерации.

Правительству Российской Федерации:

· разработать и утвердить минимальные социальные стандарты и единые нормативы социальных услуг, предоставляемых детям и семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации, в социально-опасном положении;
· внедрить межведомственную технологию управления «случаем» - «Метод структурированной оценки рисков и возможностей (ОРВ) ребенка в трудной жизненной ситуации»; 
· установить стандарты  оценки качества предоставляемых социальных услуг, включая технологию выяснения мнения клиента (опыт Финляндии).
2.2. Профессиональное обеспечение деятельности по опеке и попечительству, привлечение общественного ресурса предоставления соответствующих услуг (Приложение 1, статьи 1, 4, 8 законопроекта).
Федеральное законодательство наделило органы опеки и попечительства особыми правами «казнить или миловать» семью, но при этом не предусмотрело возможность органов опеки и попечительства привлекать к помощи семье, к работе по восстановлению функционала семьи специалистов профессиональных служб. Легкость, с которой сегодня разрушаются семьи, совершенно недопустима. В целях замены традиционного командно-административного подхода органов опеки  и попечительства к работе с проблемными семьями и детьми на подход профессионально-помогающий рекомендуется:

Федеральным органам законодательной власти:

· ввести в федеральное законодательство понятие «уполномоченная организация по опеке и попечительству» и установить обязательность обеспечения деятельности органов опеки и попечительства профессиональной поддержкой уполномоченных организаций по опеке и попечительству – в соответствии с минимальными государственными стандартами, определяемыми Правительством Российской Федерации;
· установить, что уполномоченными организациями по опеке и попечительству могут быть некоммерческие организации любого подчинения и формы собственности, включая социально ориентированные общественные некоммерческие организации, что их совместная с органами опеки и попечительства деятельность осуществляется на безвозмездно-договорной основе и что эффективное участие в этой деятельности может быть основанием для получения государственной поддержки через механизм социального заказа в рамках бюджетного финансирования программно-целевой деятельности;
· установить порядок лицензирования деятельности уполномоченных организаций по опеке и попечительству (Приложение 1, ст. 8 законопроекта).
2.3. Реорганизация интернатных учреждений.
В целях распространения успешного пилотного опыта реорганизации детских домов в центры патронатного воспитания, что позволило переводить  из учреждения на проживание в домашней среде до 95% воспитанников, а также исходя из принципиальной установки на постепенное сокращений числа детей, находящихся в интернатных учреждениях, рекомендуется:
Правительству Российской Федерации:

· в «Типовом положении об образовательном учреждении для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (Пост. № 676 1995 г.) дополнить перечень организаций пункта 1 новым видом организации: «Центр по профилактике сиротства, содействию семейному устройству детей, оставшихся без попечения родителей, и комплексному сопровождению семьи и детей», определив также функционал организации нового вида, включая особенности ее деятельности в качестве уполномоченной организации по опеке и попечительству;
· разработать и утвердить федеральную программу реорганизации детских интернатных учреждений в указанные «Центры по профилактике сиротства, содействию семейному устройству детей, оставшихся без попечения родителей, и комплексному сопровождению семьи и детей».
3. Правовая основа сопровождения.
3.1. «План по защите прав ребенка», обобщенное понятие «дети, нуждающиеся в помощи государства», социальный патронат и патронатное воспитание.
Утверждаемый постановлением районной комиссии (см. выше Раздел 1.1.) «план по защите прав ребенка» (определение дано в пункте 2 статьи 1 законопроекта – Приложение 1) является основным документом, определяющим мероприятия индивидуальной профилактической работы с семьей и «ребенком, нуждающимся в помощи государства» (см. определение в пункте 5 статьи 4 законопроекта – Приложение 1). В Разделе VI Семейного кодекса РФ обобщенное понятие «дети, нуждающиеся в помощи государства» заменило формулу «дети, оставшиеся без попечения родителей», в соответствии с которой действующий в течение 15 лет Семейный кодекс сосредоточился на ситуации уже разрушенной семьи и на альтернативных формах устройства ребенка – их описанию Семейный Кодекс РФ посвящает много страниц. Предлагаемый законопроект заполняет пробел действующего законодательства, в  котором не определены правовые основания для оказания помощи родителям и ребенку в условиях их совместного проживания. При этом мероприятия «плана», предполагающие социальное вмешательство в жизнедеятельность семьи, в которой живут дети, в обязательном порядке согласовываются с родителями.
Другим правовым основанием оказания помощи семье, не разрушая ее, т.е. без отобрания ребенка/детей, является норма «социальный патронат» (пункты 2, 3 статьи 1 законопроекта – Приложение 1). Договор о социальном патронате также должен заключаться с родителям исключительно на добровольной основе.
«Планы по защите прав ребенка» должны реализоваться и с целью содействия семейному устройству или семейному воспитанию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на государственном обеспечении под надзором соответствующих организаций. Такая активная работа уполномоченных организаций по опеке и попечительству позволит в корне изменить нынешнюю систему усыновления, организованную по принципу «детского магазина» (дети «складируются» в учреждениях и система пассивно ждет появления «клиента» - потенциального усыновителя). При невозможности усыновления ребенка, передачи его под опеку или в приемную семью та же уполномоченная организация по опеке и попечительству должна реализовать мероприятия по передаче ребенка на семейное патронатное воспитание. При этом при помещении ребенка на патронатное воспитание на постоянной основе недопустимо «вырывание» его по формальным признакам из семейной среды, в которой ребенок прижился. В связи со сказанным рекомендуется:
Федеральным органам законодательной власти (см. статьи 1, 4-8 прилагаемого законопроекта):

· ввести в федеральное законодательство понятия «план по защите прав ребенка», «ребенок, нуждающийся в помощи государства», «социальный патронат»;
· дополнить раздел VI Семейного Кодекса РФ главой 211  «Патронатное воспитание» - норма, обеспечивающая воспитание и развитие в семейных условиях практически любому ребенку, оставшемуся без попечения родителей; законодательно определить порядок применения этой нормы, ответственность патронатного воспитателя за здоровье и благополучие ребенка, находящегося в его семье, права и обязанности уполномоченной организации по опеке и попечительству, на обслуживании которой находятся ребенок и семья;

· установить, что ребенок может быть передан на патронатное воспитание временно (до одного года) или на постоянной основе (от одного года и до совершеннолетия), и что при помещении ребенка, оставшегося без попечения родителей, на патронатное воспитание на постоянной основе прекращается учет сведений о ребенке в государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей;
· привести в соответствие с указанными новациями Федеральные законы «Об опеке и попечительстве» и «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей», а также регламентировать трудовую деятельность патронатных воспитателей и порядок лицензирования деятельности уполномоченных организаций по опеке и попечительству (статьи 5-8 законопроекта – Приложение 1).

3.2. Законодательная защита семьи.
Исходя необходимости пересмотреть сложившуюся практику массового лишения судами родителей родительских прав, а также не менее массовую практику расторжения органами опеки и попечительства договоров о приемной семье, освобождения (отстранения) опекуна или попечителя от исполнения возложенных на них обязанностей, рекомендуется:
Федеральным органам законодательной власти (пункты 1, 2 статьи 4 законопроекта – Приложение 1):

· узаконить новую редакцию статьи 69 Семейного Кодекса РФ с целью установления ограничений на юридические действия по прекращению законного представительства кровных, опекунских или приемных родителей.
4. О детях и разводах их родителей. Право ребенка на маму и на папу.
Развод  родителей – всегда испытание для ребенка. Способность разводящихся родителей, травмированных личной ситуацией, цивилизованно договариваться в интересах ребенка/детей очень ограничена, и случаи злоупотребления родительскими правами при разводах имеют массовый характер (число разводов в России достигает в разные годы 600-800 тысяч). В этой ситуации социальное государство обязано встать на защиту прав ребенка. Другая проблема разводов - невыплата алиментов. (Подробнее см. Пояснительную записку в Приложении 2). С целью совершенствования законодательства РФ в этой сфере рекомендуется:

Федеральным органам законодательной власти:
· внести изменения в Семейный Кодекс РФ, провозглашающие регулирование послебрачные отношения разведенных родителей с их общими детьми одной из целей семейного законодательства и устанавливающие безусловную обязанность суда назначать порядок общения с ребенком его разводящихся родителей – на основе достигнутой между ними договоренности либо, при отсутствии таковой, императивным судебным решением; необходимо также усилить ответственность за нарушение одним из родителей установленного судом порядка общения с ребенком (см. Приложение 2);
Правительству Российской Федерации:
· учредить государственный «Алиментный фонд», осуществляющий назначенные судом выплаты алиментополучателям и компенсационные взыскания с недобросовестных плательщиков алиментов; устанавливать алименты не в процентах от доходов, а в твердой сумме с индексацией, в зависимости от потребностей ребенка и возможностей плательщика. При необходимости проявить соответствующие законодательные инициативы.
5. В России не должно быть голодных и бездомных детей.

5.1. Массовое недоедание детей: «Продовольственные карточки для бедных» и программа гарантированных госзакупок продуктов, произведенных в частных домохозяйствах. 
Российская бедность имеет «детское лицо». Число бедных домохозяйств с детьми составляет 32%, а среди многодетных семей – 58%. В целом 43% детей, а это 11 миллионов, живут в бедных семьях, которые при существующих ценах не способны их прокормить. Эта проблема - национального масштаба и решение ее также требует мер национального масштаба: реализации целевых продовольственных программ для бедных в сочетании с государственным стимулированием трудовой активности самих бедных домохозяйств.
В связи с этим рекомендуется Правительству Российской Федерации:
· рассмотреть вопрос о реализации при поддержке средств федерального бюджета программы «Продовольственные карточки для бедных» - как это практикуется во многих развитых странах, включая США; 

· использовать средства, выделяемые на эти программы, в первую очередь как кредитные средства для создания индустрии гарантированных госзакупок продуктов труда частных домохозяйств, фермеров, индивидуальных предпринимателей и др. производителей – через систему государственных продовольственных оптово-розничных закупочных баз либо модернизированную сеть приемных пунктов сельхозпотребкооперации.

Только при таком способе закупок возможна реализация продукции производителями, не способными самостоятельно выйти на рынок. Это станет мощным стимулом к развитию самозанятости и продовольственному самообеспечению бедных семей и одновременно позволит насытить рынок относительно дешевыми продуктами отечественного производства, благодаря чему сократиться число льготников – получателей продуктов питания в рамках социальных программ. Реализация указанных предложений станет важным шагом в решении задач, поставленных Президентом России в «Доктрине продовольственной безопасности Российской Федерации».
5.2. Госжилфонд социального жилья, «социальный контракт» и развитие индустрии индивидуального жилищного строительства.
Более половины многодетных семей (с тремя или более детьми, таких семей около миллиона) живут в условиях, не приспособленных для проживания большого количества детей, 60% многодетных семей проживают в жилье «без удобств», в котором отсутствуют центральное отопление или водопровод, канализация и горячее водоснабжение (данные представлены на Парламентских слушаниях «Государственная система мер поддержки многодетных семей: законодательные проблемы и решения» в Госдуме 19 апреля 2010 г.). Десятки тысяч детей-сирот оказываются бездомными после выхода из интернатного учреждения, многие из них уже со своими маленькими детьми, информация о таких безвыходных отчаянных ситуациях постоянно поступает в Общественную палату РФ. Массовый характер носят острые жилищные проблемы более широких категорий семей с двумя детьми, семей с больными детьми, обитателей ветхих и аварийных домов, значительная часть этих семей имеют детей. И невозможно решить демографическую проблему в условиях, когда множество молодых семей не могут завести ребенка, потому что «зажаты» на жилплощади родителей.
При этом доход большинства семей указанных категорий не позволит им стать покупателями на рынке жилья. В то же время масштаб проблемы таков, что бюджеты всех уровней заведомо не справятся с предоставлением необходимого количества льготного жилья. Выход один: одновременно с реализацией целевых программ по созданию фонда социального жилья значительную часть средств этих программ направлять на вовлечение в индустрию жилищного строительства широких слоев населения, в связи с чем рекомендуется:
Федеральным органам законодательной власти, Правительству Российской Федерации, органам государственной власти субъектов РФ:
· рассмотреть вопрос о реализации целевых федеральной и региональных программ «Госжилфонд социального жилья», предоставляемого льготным категориям населения в порядке социального найма;

· использовать государственные средства этих программ для создания инфраструктуры (предоставление земельных участков, подключение коммуникаций) индивидуального строительства жилья, развития малоэтажного строительства, поддержки малого и среднего бизнеса в этой сфере, в том числе в рамках региональных программ «социальный контракт»;
· создать законодательную базу дробления строительных монополий, обеспечения свободной конкуренции в строительной индустрии, включая малоэтажное строительство, недопущения монопольного завышения стоимости инфраструктуры строительства и строительных материалов.
На учете в районных комиссия (см. Раздел 1.1.) должен быть каждый ребенок, нуждающийся в помощи государства, в том числе дети из семей с низкими доходами, бездомные либо проживающие в неприемлемых жилищных условиях. Утверждаемый комиссией «план по защите прав ребенка» должен включать поручения социальным службам, службам занятости и т.п. изучить трудовой потенциал семьи, возможность заключения с ней «социального контракта», комиссии должны ставить вопрос перед местными и региональными органами власти о принятии программных мер, исключающих саму возможность существования на подведомственной территории голодных и бездомных детей.
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