Приложение 1 к Рекомендациям Слушаний «Государственная система сопровождения семьи в России» в Общественной палате РФ 27 апреля 2010 г.

Проект Федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования работы по профилактике социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и по развитию семейных форм воспитания детей, оставшихся без попечения родителей»
Содержание документа:

Статья 1. Изменения в Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». – Стр. 1.
Статья 2. Изменения в Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». – Стр. 7.
Статья 3. Изменения в Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. № 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации». – Стр. 8.
Статья 4. Изменения в Семейный кодекс Российской Федерации. – Стр. 10.
Статья 5. Изменения в Федеральный закон от 24 апреля 2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве». – Стр. 17.
Статья 6. Изменения в Федеральный закон от 16 апреля 2001 г. N 44-ФЗ «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей». – Стр. 17.
Статья 7. Изменения в Трудовой кодекс Российской Федерации. – Стр. 18.
Статья 8. Изменения в Федеральный закон от 8 августа 2001 года № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». – Стр. 19.
Пояснительная записка. – Стр. 20.
ПРОЕКТ
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования работы по профилактике социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и по развитию семейных форм воспитания детей, оставшихся без попечения родителей
(курсивом выделены пояснения, не относящиеся к тексту законопроекта)

Статья 1. Внести в Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» следующие изменения:
1) В статье 1 («Основные понятия») абзац первый изложить в следующей редакции:

«несовершеннолетний - лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет, а также лицо из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не достигшее возраста двадцати трех лет;».

2) Статью 1 после абзаца восьмого дополнить абзацами следующего содержания:

«план по защите прав ребенка - межведомственная индивидуальная программа по защите прав и интересов ребенка, социально-реабилитационной работы с семьей и ребенком/детьми, согласованная с родителями (иными законными представителями), либо программа содействия семейному устройству или семейному патронатному воспитанию ребенка, оставшегося без попечения родителей, утверждаемая постановлением районной (действующей на территории муниципального района или городского округа – см. ниже п. 3) статьи 1 данного законопроекта) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, в котором определяются мероприятия психолого-педагогического и медико-социального сопровождения и иные действия программы, органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, ответственные за выполнение программы, процедуры пошагового планирования и пересмотра решений о ребенке и мероприятий программы, а также иные необходимые условия;

социальный патронат – форма индивидуальной профилактической работы, направленная на оказание ребенку и семье услуг по медико-социальной и психолого-педагогической реабилитации, осуществляемая на основании заключаемого с родителями (иными законными представителями) ребенка договора (далее – договор о социальном патронате), в рамках плана по защите прав ребенка.».
3) Дополнить статьей 82 следующего содержания:

«Статья 82. Социальный патронат

1. Для защиты прав и интересов ребенка, признанного нуждающимся в помощи государства и проживающего в семье, над ребенком с согласия родителей (иных законных представителей) может быть установлен социальный патронат.

2. Договор о социальном патронате, заключается на добровольной основе между родителями (иными законными представителями) ребенка и уполномоченной организацией по опеке и попечительству, осуществляющей сопровождение ребенка и семьи в рамках плана по защите прав ребенка, утверждаемого районной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Договор о социальном патронате должен предусматривать взаимные обязательства родителей (иных законных представителей) и уполномоченной организации по опеке и попечительству по выполнению мероприятий, направленных на восстановление семьи, детско-родительских отношений и соблюдение прав ребенка, а также основания, условия, виды и сроки оказания ребенку и семье необходимой помощи и услуг, права и обязанности сторон, порядок и последствия прекращения договора.

3. Положение о порядке организации работы по социальному патронату, о порядке обследования ребенка, нуждающегося в помощи государства, о планировании мер по защите его прав утверждается  Правительством Российской Федерации.».
4) Статью 11 («Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав») дополнить пунктами 1 – 6 следующего содержания:
«1. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав - постоянно действующие координирующие межведомственные коллегиальные органы системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, обеспечивающие единый государственный подход к решению проблем защиты прав и законных интересов несовершеннолетних.
2. В Российской Федерации образуется следующая система комиссий:

1)  Правительственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав;

2) комиссии субъектов Российской Федерации;

3) районные комиссии – комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, действующие на территории муниципальных районов и городских округов;

4) общественные комиссии городских и сельских поселений.

3. Полномочия по образованию комиссий и организации их деятельности.

Правительственная комиссия образуется Правительством Российской Федерации, которое утверждает ее состав, Положение о Правительственной комиссии и Положение о штатном структурном подразделении, обеспечивающем ее работу на постоянной основе.
Комиссии субъектов Российской Федерации, районные и общественные комиссии образуется в порядке, установленном органами государственной власти субъекта Российской Федерации, которые также устанавливают состав комиссий, порядок организации деятельности комиссий, порядок образования и деятельности штатных структурных подразделений комиссии субъекта Российской Федерации и районных комиссий, обеспечивающих их деятельность на постоянной основе, утверждают Положение об общественных комиссиях городских и сельских поселений.

Допускается наделение органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями субъекта Российской Федерации по образованию и организации деятельности районных комиссий и общественных комиссий городских и сельских поселений, с предоставлением необходимых субвенций местным бюджетам.

4. Единые правила и процедуры, устанавливающие порядок организации и деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, минимальные нормативы численности специалистов и обеспечения деятельности штатных сотрудников комиссий, организационные стандарты, обеспечивающие самостоятельность данной структуры и ее надведомственный характер, устанавливаются Правительством Российской Федерации;

порядок формирования комиссиями междисциплинарных консилиумов специалистов по выявлению случаев семейного и детского неблагополучия, разработке, контролю за исполнением и при необходимости внесения изменений в планы по защите прав ребенка устанавливается Правительством Российской Федерации;

порядок и особенности формирования единых региональных и муниципальных банков данных детей, нуждающихся в помощи государства, и семей, находящихся в социально-опасном положении, устанавливаются Правительством Российской Федерации.

5. Ответственность за решения, принимаемые комиссиями, несет Руководитель (Председатель) комиссии соответствующего уровня.».

5) Пункт 1 («Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в пределах своей компетенции обеспечивают:») статьи 11 считать пунктом 6. Подпункт 3 пункта 1 (теперь пункта 6) статьи 11 изложить в следующей редакции:

«3) осуществление мер, предусмотренных нормативно-правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, по межведомственной координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе путем принятия постановлений о признании ребенка нуждающимся в помощи государства и утверждения планов по защите прав ребенка, обязательных к исполнению органами и учреждениями системы профилактики;».

6) Пункт 1 (теперь пункт 6) статьи 11 дополнить подпунктом 8 следующего содержания:

«ведение межведомственных банков данных детей, нуждающихся в помощи государства, и семей, находящихся в социально-опасном положении.».
7) Пункт 2 статьи 11 исключить.

8) дополнить статьей 161 следующего содержания:

«Статья 161. Уполномоченные организации по опеке и попечительству
1. Деятельность органов опеки и попечительства по осуществлению полномочий по опеке и попечительству осуществляется совместно с уполномоченными организациями по опеке и попечительству. 

Уполномоченными организациями по опеке и попечительству являются некоммерческие организации, на которые органами опеки и попечительства возложена деятельность по выявлению, психолого-педагогическому и медико-социальному сопровождению детей, нуждающихся в помощи государства, проведению профилактической работы с ребенком в семье в форме социального патроната, содействию семейному воспитанию детей, оставшихся без попечения родителей,  подбору, подготовке и оценке граждан, желающих взять таких детей на воспитание в свою семью.
Деятельность уполномоченных организаций по опеке и попечительству осуществляется на основе безвозмездных договоров о сотрудничестве, заключаемых с органами опеки и попечительства.

Уполномоченными организациями по опеке и попечительству могут быть лицензированные некоммерческие организации различного подчинения и формы собственности, включая социально ориентированные общественные организации и организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, реорганизованные в «Центры по профилактике сиротства, содействию семейному устройству детей, оставшихся без попечения родителей, и комплексному сопровождению семьи и детей». Положение о «Центре по профилактике сиротства, содействию семейному устройству детей, оставшихся без попечения родителей, и комплексному сопровождению семьи и детей» утверждается Правительством Российской Федерации.

2. Уполномоченные организации по опеке и попечительству, в соответствии с их уставами или положениями о них:

1) проводят обследование условий жизни, воспитания, образования и развития ребенка, проживающего в семье, находящейся в социально опасном положении, в трудной жизненной ситуации или оставшегося без попечения родителей, готовят проект заключения о признании ребенка нуждающимся в помощи государства;

2) запрашивают у государственных органов и иных учреждений всю необходимую информацию и документы по вопросам их компетенции, разрабатывают совместно с родителями (иными законными представителями) проект плана мероприятий по защите прав ребенка;

3) при получении согласия родителей (иных законных представителей) и утверждении районной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав плана мероприятий по защите прав ребенка на основании этого плана заключают с родителями (иными законными представителями) ребенка, нуждающегося в помощи государства, договор о социальном патронате;

4) обеспечивают проведение индивидуальной профилактической работы и предоставление необходимой помощи и услуг ребенку, нуждающемуся в помощи государства, и его семье;

5) проводят контрольные обследования условий жизни, воспитания, образования и развития ребенка, нуждающегося в помощи государства, готовят заключения об их результатах, рекомендации по внесению изменений в план мероприятий по защите прав ребенка; 

6) при необходимости принимают детей, нуждающихся в помощи государства, для содержания и воспитания, а также для обучения и социально-педагогической реабилитации;

7) проводят поиск, специальную подготовку и подбор для детей, оставшихся без попечения родителей, совместимых с ними семей, в соответствии с актом органа опеки и попечительства помещают этих детей на патронатное воспитание и обеспечивают их психолого-педагогическое и медико-социальное сопровождение;

8) в пределах своей компетенции осуществляют защиту прав и законных интересов детей, нуждающихся в помощи государства.».

3. Примерное (типовое) положение об уполномоченной организации по опеке и попечительству, минимальные обязательные государственные стандарты обеспечения деятельности органов опеки и попечительства деятельностью уполномоченных организаций по опеке и попечительству устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Статья 2. Внести в Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» следующие изменения:

1) Пункт 1 статьи 15 («Вопросы местного значения муниципального района») дополнить подпунктом следующего содержания: 

«участие в осуществлении деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;».
2) Пункт 1 статьи 16 («Вопросы местного значения городского округа») дополнить подпунктом следующего содержания: 

«участие в осуществлении деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;».

Статья 3. Внести в Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. № 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации» следующие изменения:

1) Пункт 2 статьи 7 дополнить словами:

«, а также в порядке исполнения мероприятий индивидуальной профилактической работы, утвержденных постановлением районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.».

ДЛЯ ЯСНОСТИ ПОЛНОСТЬЮ ПУНКТ 2, СТАТЬИ 7.  ЖИРНО – ДОПОЛНЕНИЕ:

2. Социальное обслуживание осуществляется на основании обращения гражданина, его опекуна, попечителя, другого законного представителя, органа государственной власти, органа местного самоуправления, общественного объединения, а также в порядке исполнения мероприятий индивидуальной профилактической работы, утвержденных постановлением районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

2) В пункте 2 статьи 9 («Социальное обслуживание на дому») расширить категории семей и граждан, которым предоставляются услуги на дому. После слов «Одиноким гражданам и гражданам, частично утратившим способность к самообслуживанию в связи с преклонным возрастом, болезнью, инвалидностью» дополнить словами:

«, семьям с тяжелыми детьми-инвалидами (лежачие, колясочники, психоневрология…), семьям, где родители сами инвалиды или тяжело больны, семьям с детьми, признанным нуждающимися в помощи государства (находящимися в социально-опасном положении, в трудной жизненной ситуации)».

3) Дополнить статью 9 пунктами 3, 4 следующего содержания:

«3. Нормативы труда специалистов и виды специалистов – сотрудников отделений социального обслуживания на дому и срочного социального обслуживания, примерное штатное расписание отделений, стандарты обслуживания на дому с предоставлением гарантированных социально-бытовых, социально-медицинских, правовых, психологических, реабилитационных, образовательных услуг, минимальные стандарты ресурсов центров социального обслуживания, центров социальной помощи семье и детям, социально-реабилитационных центров, иных организаций, на которые возложены полномочия по социальному сопровождению, для оказания помощи в денежной либо натуральной форме семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации, утверждаются Правительством Российской Федерации.

4. Стандарты, принципы и порядок социального сопровождения семьи и проживающего в ней ребенка, критерии постановки уровня «проблемности» семьи, угрозы безопасности ребенка в семье и нанесения ему существенного вреда, методические рекомендации по их использованию, положение о штатных единицах «кураторах ведения случая», «кураторах семьи», «социальных нянях», «уличных воспитателей», «воспитателях и специалистах (социальный педагогов, социальных работников) по социальному патронату», «наставниках», единые типовые форм ведения документации специалистов межведомственной, междисциплинарной команды и методические рекомендации по их заполнению (форма информационного сообщения, журнал учета детей, нуждающихся в государственной защите, акт первичной оценки опасности жизни и здоровью ребенка и нарушения прав и законных интересов ребенка, акт обследования условий жизни ребенка, акт психосоциальной оценки, карта семьи, карта ведения случая, сервисный план, социальный паспорт семьи и типовая индивидуальная программа социальной реабилитации семьи, находящейся в социально-опасном положении, форма учета услуг, в т.ч. компьютерная версия и т.д.) утверждаются Правительством Российской Федерации.».

4) Статью 14 («Реабилитационные услуги») дополнить пунктом 2 следующего содержания:

«2. Социальные службы предоставляют реабилитационные услуги и оказывают помощь на основаниях, указанных в пункте 2 статьи 7 настоящего федерального закона, в том числе в форме социального сопровождения в порядке исполнения мероприятий индивидуальной профилактической работы, утвержденных постановлением районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.».
ДЛЯ ЯСНОСТИ ПОЛНОСТЬЮ СТАТЬЯ 14 (ЖИРНО – ДОБАВЛЕННЫЙ ПУНКТ):

«Статья 14. Реабилитационные услуги

1. Социальные службы оказывают помощь в профессиональной, социальной, психологической реабилитации инвалидам, лицам с ограниченными возможностями, несовершеннолетним правонарушителям, другим гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию и нуждающимся в реабилитационных услугах.

2. Социальные службы предоставляют реабилитационные услуги и оказывают помощь на основаниях, указанных в пункте 2 статьи 7 настоящего федерального закона, в том числе в форме социального сопровождения в порядке исполнения мероприятий индивидуальной профилактической работы, утвержденных постановлением районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.».

Статья 4. Внести в Семейный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 1, ст. 16; 1997, № 46, ст. 5243; 1998, № 26, ст. 3014; 2000, № 2, ст. 153; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 11; 2006, № 23, ст. 2378; № 52, ст. 5497; 2007, № 1, ст. 21; 2008, № __ ст.__) следующие изменения:
1) Название статьи 69 изложить в следующей редакции:

«Лишение родительских прав, прекращение законного представительства подопечных».

2) Статью 69 дополнить пунктом 2 следующего содержания:

 «2. Лишение родительских прав, освобождение (отстранение) опекуна или попечителя от исполнения возложенных на них обязанностей, расторжение договора о приемной семье, влекущие прекращение законного представительства подопечного, применяются в качестве крайней меры в случае, если профилактические меры по сохранению семьи, осуществляемые в соответствии с планом мероприятий по защите прав ребенка, не дали результата либо если родители (иные законные представители) отказались от осуществления этих мер, и оставление ребенка с родителями либо законными представителями (одним из них) является опасным для ребенка и нарушает его права и интересы. 

Подача в суд исков о лишении родительских прав, а также издание актов органа опеки и попечительства, влекущих прекращение законного представительства подопечного, возможны только при наличии утвержденного районной (муниципального района либо городского округа)  комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав заключения уполномоченной организации по опеке и попечительству о проведенной по согласованию с родителями (иными законными представителями) социально-реабилитационной работе с семьей либо об отказе родителей (иных законных представителей) от этой работы и невозможности восстановления функционала семьи и проживания в ней детей.
3) В названии раздела VI слова «оставшихся без попечения родителей» заменить словами «нуждающихся в помощи государства, защита их прав и интересов».
4) Название главы 18 изложить в следующей редакции:
«Глава 18. Выявление, устройство и защита прав и интересов детей, нуждающихся в помощи государства». 

5) Статью 121 изложить в следующей редакции:
«Статья 121. Защита прав и интересов детей, нуждающихся в помощи государства.
1. Координация деятельности по защите прав и интересов детей, нуждающихся в помощи государства, возлагается на комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.
К детям, нуждающимся в помощи государства, относятся:

дети, определенные действующим законодательством как дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации, в социально-опасном положении, либо проживающие в семье, находящейся в социально опасном положении, а также дети, оставшиеся без попечения родителей, в том числе находящиеся на полном государственном обеспечении в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и нуждающиеся в социализации, семейном устройстве либо семейном воспитании.
Дети считаются оставшимися без попечения родителей в случае смерти родителей, лишения их родительских прав, ограничения их в родительских правах, признания родителей недееспособными либо ограниченно дееспособными, болезни родителей, длительного отсутствия родителей, отбывания ими наказания в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, нахождения в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, уклонения родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, в том числе при временной передаче родителями ребёнка на полное государственное обеспечение в организацию для детей, оставшихся без попечения родителей, либо при отказе родителей без уважительных причин взять своих детей из образовательных, медицинских организаций, организаций, оказывающих социальные услуги, и других аналогичных учреждений, при создании действиями или бездействием родителей условий, представляющих угрозу жизни или здоровью детей либо препятствующих их нормальному воспитанию и развитию.

2. Основанием для признания ребенка нуждающимся в помощи государства является постановление районной (муниципального района либо городского округа) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, вынесенное на основании результатов обследования условий жизни, воспитания и развития ребенка и (или) представления документов, подтверждающих обстоятельства, требующие признания ребенка нуждающимся в помощи государства. 

Порядок признания ребенка нуждающимся в помощи государства устанавливается Правительством Российской Федерации.

3. Осуществление мер по защите прав и интересов ребенка, признанного нуждающимся в помощи государства, в том числе проведение согласованной с родителями (иными законными представителями) индивидуальной профилактической работы с ребенком и семьей в форме социального патроната или устройство ребенка, оставшегося без попечения родителей, органом опеки и попечительства производится в соответствии с планом мероприятий по защите прав ребенка, утверждаемым районной (муниципального района либо городского округа) комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

Районная (муниципального района либо городского округа) комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, утвердившая план мероприятий по защите прав ребенка, признанного нуждающимся в помощи государства, осуществляет контроль за реализацией указанного плана.

4. Органами опеки и попечительства являются органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Вопросы организации и деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации по осуществлению опеки и попечительства над детьми, оставшимися без попечения родителей, определяются законами субъектов Российской Федерации, настоящим Кодексом, Гражданским кодексом Российской Федерации, иными Федеральными законами Российской Федерации.
Допускается наделение органов местного самоуправления полномочиями по осуществлению деятельности по опеке и попечительству.
Деятельность органов опеки и попечительства по осуществлению полномочий по опеке и попечительству осуществляется совместно с уполномоченными организациями по опеке и попечительству в соответствии с действующим законодательством.

5. Деятельность других, кроме органов опеки и попечительства, а также уполномоченных организаций по опеке и попечительству, юридических и физических лиц по выявлению и устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не допускается.»;

6) Дополнить статьей 1211 следующего содержания:

«Статья 1211. Основные принципы осуществления деятельности по защите прав и интересов детей, нуждающихся в помощи государства 

Деятельность по защите прав и интересов детей, нуждающихся в помощи государства, осуществляется в соответствии со следующими принципами:

признание индивидуальности ребенка и его потребностей;

признание и обеспечение приоритета семейного воспитания и (или) устройства детей и его постоянности;

признание приоритета интересов ребенка при рассмотрении любых вопросов, связанных с защитой его прав и интересов; 

защита ребенка от жестокого обращения, насилия и эксплуатации;

планирование деятельности по защите прав и интересов детей;

учет возраста, пола, языка, культурной принадлежности, особенностей личности ребенка, привязанностей ребенка, а также мнения ребенка и его родителей (иных законных представителей), когда это не противоречит интересам ребенка, при планировании мер по защите прав и интересов ребенка, включая выбор формы индивидуальной профилактической работы с ребенком в семье или формы его устройства; 

обеспечение участия родителей (иных законных представителей) в воспитании ребенка во всех случаях, когда это не противоречит его интересам;

соблюдение конфиденциальности информации о ребенке, о его родителях (иных законных представителях).».
7) Абзац 1 пункта 1 статьи 123 («Устройство детей, оставшихся без попечения родителей») после слов «а при отсутствии такой возможности» изложить в следующей редакции:

«на патронатное воспитание либо в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, всех типов (статья 1551 настоящего Кодекса).».

8) В пункте 6 статьи 145 исключить слова «либо в случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, по договору о патронатной семье (патронате, патронатном воспитании)».
9) Дополнить раздел VI главой 211  следующего содержания:

«Глава 211 Патронатное воспитание
Статья 155.  Патронатное воспитание 

1. Патронатное воспитание - форма воспитания ребенка в семье патронатного воспитателя, осуществляемая при условии разграничения прав по защите прав и законных интересов ребенка, переданного в семью патронатного воспитателя, между патронатным воспитателем, уполномоченной организацией по опеке и попечительству, на обслуживании которой находится ребенок, и органом опеки и попечительства по месту фактического нахождения ребенка в семье патронатного воспитателя.

2. Патронатный воспитатель, осуществляющий патронатное воспитание, имеет полномочия законного представителя ребенка в части ответственности за жизнь и здоровье ребенка, переданного ему на патронатное воспитание, обязан воспитывать ребенка, переданного на патронатное воспитание, заботиться о его физическом, психическом, духовном и нравственном развитии.

Патронатный воспитатель вправе самостоятельно определять способы воспитания ребенка, переданного на патронатное воспитание, с учетом мнения ребенка и рекомендаций уполномоченной организации по опеке и попечительству, а также при соблюдении требований, предусмотренных частью 1 статьи 65 настоящего Кодекса.

Патронатный воспитатель с учетом мнения ребенка и рекомендаций уполномоченной организации по опеке и попечительству имеет право выбора образовательного учреждения и формы получения образования ребенком, а также обязан обеспечить получение ребенком основного общего образования и создать условия для получения им среднего (полного) общего образования.

Иные права и обязанности патронатного воспитателя определяются трудовым договором.

3. На уполномоченную организацию по опеке и попечительству возлагаются права и обязанности законного представителя ребенка:

по защите имущественных прав ребенка;

по представлению интересов ребенка в суде;

по оказанию находящемуся на обслуживании ребенку необходимой психолого-педагогической и медико-социальной помощи;

иные права и обязанности, в соответствии с трудовым договором.

4. Выезд ребенка, находящегося на патронатном воспитании, за пределы Российской Федерации или переезд на другое место жительства осуществляются с согласия органа опеки и попечительства. 

5. Ребенок может быть передан на патронатное воспитание в соответствии с планом мероприятий по защите прав ребенка, признанного нуждающимся в помощи государства, временно (до одного года) или на постоянной основе (от одного года до совершеннолетия ребенка).

При помещении ребенка, оставшегося без попечения родителей, на патронатное воспитание на постоянной основе прекращается учет сведений о ребенке в государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей.

При отобрании ребенка (статья 77 настоящего Кодекса) допускается незамедлительное помещение ребенка на патронатное воспитание на срок до одного месяца с момента отобрания.

6. Помещение ребенка на патронатное воспитание не влечет за собой возникновения между патронатным воспитателем и ребенком алиментных и наследственных правоотношений, вытекающих из законодательства Российской Федерации.

7. Положение о патронатном воспитании утверждается Правительством Российской Федерации.

8. Дети, передаваемые на патронатное воспитание:
1) на патронатное воспитание передается ребенок, нуждающийся в помощи государства и находящийся на обслуживании в уполномоченной организации по опеке и попечительству; 

дети, временно помещенные с согласия родителей в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, могут быть переданы на патронатное воспитание и поставлены на обслуживание в уполномоченной организации по опеке и попечительству только с согласия родителей;
2) подбор патронатного воспитателя для ребенка, передаваемого на патронатное воспитание, осуществляется уполномоченной организацией по опеке и попечительству, на обслуживании которой находится ребенок;
3) передача ребенка (детей) на патронатное воспитание осуществляется с учетом его мнения. Ребенок (дети), достигший возраста десяти лет, может быть передан на патронатное воспитание только с его согласия;
4) ребенок, переданный на патронатное воспитание, сохраняет все имеющиеся у него имущественные права (в том числе право на причитающиеся ему алименты, пенсии, пособия и другие социальные выплаты); 

ребенок, переданный на патронатное воспитание, обладает также правами, предусмотренными статьями 55 - 57 настоящего Кодекса.

9. Содержание ребенка, переданного на воспитание в семью патронатного воспитателя:
1) на каждого ребенка, переданного на патронатное воспитание, патронатному воспитателю ежемесячно выплачиваются денежные средства на его содержание, предоставляются льготы, выплачивается заработная плата в порядке и размере, установленном законами субъектов Российской Федерации;
2) орган опеки и попечительства, уполномоченная организация по опеке и попечительству, передавшая ребенка на патронатное воспитание, обязаны оказывать патронатному воспитателю необходимую помощь, способствовать созданию надлежащих условий жизни, воспитания, образования и развития ребенка.».

Статья 5. В Федеральный закон от 24 апреля 2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» внести следующие изменения:

В пункте 1 статьи 14 слова «либо в случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, по договору о патронатной семье (патронате, патронатном воспитании)» исключить.

Статья 6. В Федеральный закон от 16 апреля 2001 г. N 44-ФЗ «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей» внести следующие изменения: 
Пункт 1 («Основанием прекращения учета сведений о ребенке, оставшемся без попечения родителей, в государственном банке данных о детях является:») статьи 9 дополнить вторым абзацем следующего содержания:
«передача ребенка на патронатное воспитание на постоянной основе (на срок более одного года);».

Статья 7.  Дополнить Трудовой кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 3; № 30, ст. 3014, ст. 3033; 2003, № 27, ст. 2700; 2004, № 18, ст. 1690; № 35, ст. 3607; 2005, № 1, ст. 27; № 19, ст. 1752; 2006, № 27, ст. 2878; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 34; № 17, ст. 1930; № 30, ст. 3808) главой 491 следующего содержания:

«Глава 491. Особенности регулирования труда патронатных воспитателей

Статья 3121. Патронатные воспитатели

Патронатными воспитателями считаются лица, заключившие трудовой договор об осуществлении работы по патронатному воспитанию детей, нуждающихся в помощи государства, в своей семье. Патронатный воспитатель может выполнять работу, обусловленную трудовым договором, с участием членов его семьи. При этом трудовые отношения между членами семьи патронатного воспитателя и работодателем не возникают.

Патронатными воспитателями могут быть совершеннолетние лица обоего пола, за исключением: 

родителей ребенка;

лиц, имеющих на момент заключения договора о патронатном воспитании судимость за умышленное преступление против жизни и здоровья граждан; 

лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными;

лиц, лишенных по суду родительских прав или ограниченных судом в родительских правах;

отстраненных от обязанностей опекуна (попечителя) за ненадлежащее выполнение возложенных на него законом обязанностей;

бывших усыновителей, если усыновление отменено судом по их вине;

лиц, не имеющих постоянного места жительства;

лиц, проживающих в жилых помещениях, не отвечающих санитарным и техническим правилам и нормам;

лиц, имеющих заболевания, предусмотренные перечнем заболеваний, при наличии которых лицо не может усыновить ребенка, принять его под опеку (попечительство), взять в приемную семью, устанавливаемым Правительством Российской Федерации.

Статья 3122. Особенности заключения и прекращения трудового договора с патронатными воспитателями

С патронатными воспитателями заключаются срочные трудовые договоры на время выполнения работы по патронатному воспитанию. Нормы, предусмотренные частью 4 статьи 58 настоящего Кодекса, не распространяются на трудовые договоры, заключенные с патронатными воспитателями.

Принимаемые на работу патронатные воспитатели должны пройти профессиональный отбор и профессиональную подготовку в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

Помимо оснований, предусмотренных настоящим Кодексом и иными федеральными законами, основаниями прекращения трудового договора с патронатным воспитателем является принятие в установленном порядке решения о прекращении патронатного воспитания над ребенком.».

Статья 8. Внести в статью 17 Федерального закона от 8 августа 2001 года № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 33, ст. 3430; 2002, № 11, ст. 1020; № 50 ст. 4925; 2003, № 2, ст. 169; № 11, ст. 956;      № 13, ст. 1178; 2005, № 13, ст. 1078; № 27, ст. 2719; 2006, № 50, ст. 5279; 2007, № 1, ст. 7, ст. 15; № 30, ст. 3748, ст. 3749,  ст. 3750) следующие изменения: 

1) пункт 1 дополнить подпунктом 105 следующего содержания:

«105) деятельность по выявлению, устройству, психолого-педагогическому и медико-социальному сопровождению детей, нуждающихся в помощи государства, проведению профилактической работы с ребенком в семье в форме социального патроната.»;

2) пункт 2 дополнить подпунктом 8 следующего содержания:

«8) деятельность по выявлению, устройству, психолого-педагогическому и медико-социальному сопровождению детей, нуждающихся в помощи государства, проведению профилактической работы с ребенком в семье в форме социального патроната.».

Статья 9. Привести законодательные акты Российской Федерации в соответствие с настоящим законом.

Статья 10. Вступление закона в силу.

Президент

Российской Федерации
Пояснительная записка
Законопроект основан на региональном опыте регламентации координирующей деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, применения социального патроната и патронатного воспитания, а также на положениях законопроекта, подготовленного Минобрнауки России летом 2007 г. по поручению Д.А. Медведева, занимавшего тогда пост Заместителя Председателя Правительства РФ. Основная задача данного законопроекта - установление: (1) управленческого ресурса, (2) профессионального ресурса и (3) правовых оснований осуществления комплексного профессионального сопровождения детей, нуждающихся в помощи государства, и семей, находящихся в социально-опасном положении.
1. Предлагаемый законопроектом управленческий ресурс («система управления случаем») может стать основой функционирования целостной системы защиты детства в Российской Федерации. В статье 1 законопроекта устанавливается, что системообразующим (координирующим) органом системы защиты детства являются межведомственные коллегиальные органы - комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее - комиссии), что развивает и уточняет положение Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», согласно которому комиссии обеспечивают «осуществление мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». При этом за 11 лет, прошедших после вступления в силу указанного Федерального закона, не было принято ни одного федерального акта, регламентирующего данную функцию комиссий. Предлагаемый законопроект устраняет этот нормативно-правовой пробел, обобщая имеющийся региональный опыт в этой сфере и устанавливая:

- четыре уровня комиссий (Правительственная, субъектов РФ, районные комиссии, действующие на территории муниципальных районов и городских округов, общественные комиссии городских и сельских поселений);

- обязательность исполнения постановлений комиссий всеми субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних независимо от их ведомственной подчиненности (при рекомендательном характере постановлений комиссий их координирующая роль сводится к нулю);
- необходимость создания штатных структурных подразделений, обеспечивающих работу на постоянной основе Правительственной комиссии, комиссий субъектов Российской Федерации и районных комиссий;

- необходимость утверждения Правительством Российской Федерации единых правил и процедур организации и деятельности комиссий, минимальные нормативы численности штатных сотрудников, обеспечивающих деятельность комиссий на постоянной основе, порядок формирования комиссиями междисциплинарных консилиумов специалистов, порядок и особенности формирования единых региональных и муниципальных баз данных детей, нуждающихся в помощи государства, и семей, находящихся в социально-опасном положении.

Особая роль в предлагаемой системе защиты детства принадлежит приближенным к населению районным комиссиям, действующим на территории муниципальных образований - муниципальный район или городской округ. Согласно подпункту 24.1) пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», вопросы создания комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий относятся к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации, осуществляемым данными органами за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации.

Таким образом, субъект Российской Федерации вправе создать территориальные органы органа исполнительной власти, обеспечивающего деятельность районных комиссий, либо передать государственные полномочия по исполнению функций районных комиссий органам местного самоуправления муниципальных районов или городских округов, приняв соответствующий закон субъекта Российской Федерации, в котором предусмотреть финансирование данной деятельности за счет субвенций бюджета субъекта РФ.

В связи с этим, и в прямой аналогии с правовой основой делегирования на местный уровень деятельности по опеке и попечительству, необходимо внести соответствующие дополнения в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (статья 2 законопроекта).

По замыслу законопроекта районные комиссии являются тем единым органом, в поле зрения которого должен быть каждый ребенок, находящийся на подведомственной территории и нуждающийся в помощи государства: дети из семей с низкими доходами либо живущие в неприемлемых жилищных условиях; дети-инвалиды, живущие в семьях либо в интернатных учреждениях, находящихся на территории данного муниципального образования; все дети, находящиеся в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - как нуждающиеся в плановых мероприятиях по их социализации, по содействию их семейному устройству или домашнему воспитанию. Учитывая особый установленный федеральным законодательством статус совершеннолетних лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, до достижения ими возраста 23 лет, законопроект предписывает системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних работу и с этой категорией лиц (пункт 1 статьи 1 законопроекта), включая обязанность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав вести их учет и осуществлять координацию работы по их социальному сопровождению.
Основной инструмент, с помощью которого, согласно законопроекту, районные комиссии реализуют свои властные координирующие полномочия в деле организации помогающего сопровождения неблагополучных детей и семей с детьми, - это утверждаемые постановлением комиссии мероприятия индивидуальной профилактической работы - «план по защите прав ребенка» (статья 1 законопроекта). Разделение «заказчика» и «исполнителя» предоставляемых ребенку и семье индивидуальных услуг, установление, что «заказчиком» является коллегиальный орган (комиссия), не подотчетный ведомствам и никак не связанный с ведомственными бюджетными потоками, позволит преодолеть нынешнюю неприемлемую ситуацию «семи ведомственных нянек», ведомственную «разорванность» работы со «случаем», и, в частности, преодолеть деструктивную заинтересованность ведомств, имеющих в подчинении учреждения, которые надо заполнять детьми, в «заборе» детей из семей.
2. Основной на сегодня профессиональный ресурс исполнения планов психолого-педагогического и медико-социального сопровождения семьи и детей - это различные социальные службы и центры. Предлагаемые в статье 3 законопроекта изменения в Федеральном законе «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации» направлены на ориентацию социальных служб на работу в социальной среде: на дому, во дворе и на улице, в том числе в порядке исполнения по месту жительства семьи и ребенка индивидуальных плановых мероприятий, назначаемых координирующим органом – районной комиссией. Сегодня социальные службы, в основном, работают по «распределительному» и «заявительному» принципам. Вне их поля деятельности остаются множество трудных, требующих профессиональной помощи детских и семейных ситуаций. Успешный региональный опыт показывает, что обязательность исполнения назначаемых постановлениями районных комиссий планов работы с неблагополучными семьями по месту их жительства, является фактором, побуждающим социальные службы к работе в социальной среде.
Законопроект устанавливает обязательность профессионального обеспечения деятельности по опеке и попечительству, для чего вводит понятие «уполномоченная организация по опеке и попечительству» (статья 1) и предписывает Правительству Российской Федерации утвердить минимальные обязательные государственные стандарты и нормативы обеспечения деятельности органов опеки и попечительства деятельностью таких профессиональных организаций. Действующее законодательство не предусматривает возможности органа опеки и попечительства привлекать профессионалов для оказания помощи семье (кровной или замещающей) и предусмотрело отобрание ребенка у родителей как единственный способ «позитивного» реагирования на ситуацию семейного неблагополучия. Предлагаемый законопроект устраняет этот трагический перекос федерального законодательства, в результате которого в Российской Федерации  ежедневно «выявляются» более 300 новых детей, оставшихся без попечения родителей.
Уполномоченными организациями по опеке и попечительству могут быть некоммерческие организации любого подчинения и любой формы собственности, в том числе и лицензированные общественные социально ориентированные инициативы, которые, согласно действующему федеральному законодательству (Федеральный закон от 5 апреля 2010 года № 40-ФЗ) призваны составить конкуренцию ведомствам в сфере предоставления социальных услуг.
Еще один профессиональный социальный ресурс сопровождения кровных и замещающих семей – организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, реорганизованные в «Центры по профилактике сиротства, содействию семейному устройству и семейному воспитанию детей, оставшихся без попечения родителей, и комплексному сопровождению семьи и детей». Законопроект предписывает Правительству РФ утвердить Типовое положение о такой нового типа организации. Успешный пилотный опыт продемонстрировал, что в интернатных учреждениях, реорганизованных в «центры патронатного воспитания», на семейное воспитание передаются до 95% воспитанников.

3. Правовым основанием для осуществления непрерывного «ведения случая», позволяющим избежать «пасовки» детей, формального перемещения детей – из семьи в учреждение, из одного учреждения в другое и т.п. в зависимости от «категории» ребенка, является вводимое законопроектом обобщающее понятие «дети, нуждающиеся в помощи государства» (пункт 5 статьи 4). Эта формулировка заменила в Разделе VI Семейного кодекса РФ формулу «ребенок, оставшийся без попечения родителей», в соответствии с которой действующий в течение 15 лет Семейный кодекс сосредоточился на ситуации уже разрушенной семьи и на альтернативных формах устройства ребенка – их описанию посвящено много страниц. Но при этом в действующем законодательстве не определены правовые основания для оказания помощи семье и помощи ребенку, живущему в семье. 
Правовым основанием для осуществления сопровождения ребенка, живущего в семье, и для восстановительной работы с семьей (кровной либо замещающей) является вводимая статьей 1 законопроекта норма «социальный патронат». Договор о социальном патронате заключается на добровольной основе между родителями (иными законными представителями) и уполномоченной организацией по опеке и попечительству - на основании соответствующего правоустанавливающего решения органа опеки и попечительства; согласованные с родителями мероприятия договора реализуются в рамках более широкого плана по защите прав ребенка, утверждаемого постановлением координирующего органа – районной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

Новеллой законопроекта, направленной на защиту кровных либо приемных (опекунских) семей от разрушающих семью «командно-административных» решений, являются изменения, вносимые в статью 69 Семейного кодекса РФ (пункты 1, 2 статьи 4), согласно которым любые юридические действия, влекущие прекращение законного представительства ребенка, допустимы только после оказавшейся неудачной плановой восстановительной работы с семьей либо при официально заявленном отказе родителей от такой работы.

Правовым основанием для осуществления плановой работы по социализации, по содействию семейному устройству либо семейному воспитанию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под надзором соответствующих организаций, являются целевые «планы по защите прав ребенка», утверждаемые координирующим органом - районной комиссией и включающие предусмотренные федеральным законодательством правоустанавливающие решения органа опеки и попечительства. Реализация мероприятий «плана» возлагается на уполномоченную организацию по опеке и попечительству по месту нахождения ребенка в интернатном учреждении, а затем - по месту фактического проживания ребенка в замещающей семье. 
Такой подход приведет также к коренной перестройке системы усыновления, работающей сейчас по схеме «детского магазина» (дети «складируются» в учреждениях и система пассивно ждет заинтересованного «клиента» - потенциального усыновителя). Вместо традиционной работы по формуле «ребенок для семьи» будет реализован соответствующий мировому опыту принцип «семья для ребенка», что предполагает активную профессиональную работу по поиску возможности семейного устройства либо семейного воспитания дл каждого ребенка, оставшегося без попечения родителей.

Правовым основанием для реализации права ребенка на развитие и воспитание в семейных условиях является вводимая законопроектом (пункт 9 статьи 4) норма «патронатное воспитание», допускающая профессиональное сопровождение семьи, принявшей ребенка и тем самым, согласно имеющемуся успешному опыту, позволяющая перевести на семейное воспитание практически всех нынешних воспитанников организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Эта форма семейного воспитания предполагает разграничение прав и обязанностей по защите прав и интересов ребенка между патронатным воспитателем и уполномоченной организацией по опеке и попечительству, на обслуживании которой находится ребенок. При этом законопроект определяет полномочия патронатного воспитателя как законного представителя ребенка, в том числе, в части ответственности за жизнь и здоровье ребенка, его воспитание и развитие. Установлено, что ребенок может быть передан на патронатное воспитание временно (до одного года) или на постоянной основе (от одного года и до совершеннолетия). Чтобы исключить ситуации, когда ребенка по формальным причинам «вырывают» на усыновление из домашней среды, в которой он прижился, установлено, что при помещении ребенка, оставшегося без попечения родителей, на патронатное воспитание на постоянной основе прекращается учет сведений о ребенке в государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей.

Соответствующие необходимые изменения и дополнения внесены в Федеральные законы «Об опеке и попечительстве» (исключен тезис о том, что патронатное воспитание – это форма семейного устройства в виде опеки по договору - Статья 5), «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей» (Статья 6), в «Трудовой кодекс РФ» (об оплате труда патронатных воспитателей - Статья 7) и в Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» (о лицензировании деятельности уполномоченных организаций по опеке и попечительству - Статья 8).
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